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PREMESSA

Nel 2011 e stato dato I’avvio alla stesura del nuovo piano paesaggistico, nella forma di
integrazione paesaggistica al PIT vigente (gia approvato nel 2007), con 'intento di tenere uniti i
dispositivi di pianificazione territoriale e di pianificazione paesaggistica. Successivamente
all’adozione e all'istruttoria tecnica delle osservazioni presentate per le modifiche agli elaborati
del piano, con Delibera di Consiglio regionale n° 37 del 27/03/2015, la Regione Toscana ha
approvato il Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico Regionale. Con
delibera n° 65 del 10 novembre 2014 del Consiglio Regionale ¢€ stata approvata la nuova legge
sul governo del territorio. Il PIT/PPR si configura come strumento di pianificazione e
progettazione degli interventi di trasformazione del territorio e del paesaggio regionale. Il PIT si
pone al vertice del sistema di pianificazione territoriale vigente in Toscana, il quale ¢ stato
pensato “a cascata”, nel rapporto di necessaria conformita e integrazione tra i vari livelli: Piano
di Indirizzo Territoriale regionale, Piano Territoriale di Coordinamento provinciale e Piano
Strutturale comunale.

In esso sono contenute le disposizioni, le regole coordinate, le indicazioni e le direttive per
lattivita pianificatoria locale.

Al sensi dell’Art. 23 della disciplina di Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano
Paesaggistico Regionale, a far data dall’approvazione del piano PIT, gli strumenti della
pianificazione territoriale e urbanistica, gli atti di pianificazione degli enti gestori delle aree
naturali protette, i Piani e programmi di settore qualificabili come atti di governo del
territorio ai sensi della normativa regionale, adottati prima della data di pubblicazione sul
BURT della delibera di approvazione del presente Piano, sono approvati nel rispetto delle
prescriziont, delle prescrizioni d’uso e delle direttive contenute nella disciplina dello Statuto
del territorio.

Al sensi del Codice del Paesaggio D.Lgs. 42/2004 Art. 143 c.3, a far data di adozione del P.1.T.
con valore di piano paesaggistico le previsioni dello stesso:

- sono cogenti per gli strumenti urbanistici dei comuni,

- sono immediatamente prevalenti sulle disposizioni difformi eventualmente contenute negli
strumenti urbanistici,

- stabiliscono norme di salvaguardia applicabili in attesa delladeguamento degli strumenti
urbanistici e sono altresi vincolanti per gli interventi settoriali.

Per quanto attiene alla tutela del paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici sono
comunque prevalenti sulle disposizioni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza
territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree
naturali protette.

Al sensi del Codice del Paesaggio D. Lgs 42/ 2004 Art. 145 c. 4, a far data di adozione del P.1.T.
con valore di piano paesaggistico: i comuni, conformano 0 adeguano gli strumenti di
pianificazione urbanistica e territoriale alle previsioni dei piani paesaggistici, secondo le
procedure previste dalla legge regionale, entro i termini stabiliti dai piani medesimi e
comunque non oltre due anni dalla loro approvazione. I limiti alla proprieta derivanti da tali
previsioni non sono oggetto di indennizzo.

La regione disciplina il procedimento di conformazione ed adeguamento degli strumenti
urbanistici alle previsioni della pianificazione paesaggistica, assicurando la partecipazione degli
organi ministeriali al procedimento medesimo.

Tuttavia la comparazione tra uno strumento di valenza statutaria e strategica come il P.I.T. con
valenza di P.P.R. ed uno strumento operativo come il Regolamento Urbanistico, adottato dal
Consiglio Comunale di Capannori con delibera n° 11 del 20/03/2015, risulta non
completamente rigorosa per la mancanza dell’adeguamento dello strumento principale di
recepimento e dettaglio del P.I.T. che ¢ il Piano Strutturale: infatti il Piano Strutturale di cui il
Comune di Capannori e attualmente dotato, risale allanno 2001. Inoltre, per come sono
organizzate le discipline normative del PIT con valenza di P.P.R., sembrerebbe opportuno
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confrontare i capitoli di Direttiva con il quadro statutario e strategico di Piano Strutturale ed i
capitoli di prescrizione con le norme di Regolamento Urbanistico.

Detto cio, la prossima stesura del nuovo Piano Strutturale del comune di Capannori consentira
il completo adeguamento al Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di P.P.R. Si fa presente
che con C.C. n. 51 del 15/11/2012 € gia stato dato avvio al procedimento di formazione del
nuovo Piano Strutturale e avvio alla procedura di VAS, e che con la stesura del quale
I’amministrazione determinera il completo adeguamento al P.I.T./P.P.R.

P.L.T./P.P.R. CONTENUTI PRESCRITTIVI

Stante infatti la suddetta necessaria sistematicita tra i piani P.I.T./P.T.C./P.S., € necessario
procedere ad una valutazione sulla permanente conformita tra la propria Variante generale al
R.U. e le previsioni del PIT/PPR.
In altri termini, questi strumenti urbanistici, formati nel regime delle salvaguardie del Piano
Paesaggistico, al momento dell’adozione devono rispettare le prescrizioni relative ai beni
paesaggistici. Al momento della loro approvazione € necessaria anche la coerenza di detti piani
con gli obiettivi di qualita e con le direttive delle Schede d’Ambito.
La ratio della disposizione richiede che i regolamenti urbanistici e loro varianti siano elaborati
nel rispetto delle direttive e prescrizioni relative ai beni paesaggistici.
L’analisi di adeguamento del R.U. al nuovo Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano
Paesaggistico Regionale, ha ad oggetto le direttive e le prescrizioni contenute nel seguente
elenco puntato, e sviluppate secondo una griglia di valutazione schematica in cui dai valori
espressi dal P.I.T. si passa ad una valutazione di coerenza esterna dei contenuti del R.U. con i
riferimenti normativi e cartografici presenti nella Variante generale al R.U.:
= Allegato 8B - Disciplina dei beni paesaggistici ai sensi degli artt. 134 e 157 del Codice.
= Allegato 3B - Schede relative agli immobili ed aree di Rif. R.U. - P.S. notevole interesse
pubblico - Sezione 4.
= Allegato H - N. 110 Schede e Cartografia delle zone di interesse archeologico
= D.M. 21/06/1975 — G.U. 189 del 1975 - Zona dell’acquedotto Nottolini nei comuni di Lucca
e Capannori
= D.M. 17/07/1985 G.U. 190 del 1985 - Territorio delle colline e delle ville lucchesi, sito nei
comuni di Lucca, San Giuliano Terme, Massarosa, Montecarlo, Altopascio e Porcari
= D.M. 21/06/1975 G.U. 192 del 1975 - Zona delle colline sita nel territorio del comune di
Capannori
= D.M.16/06/1975 G.U. 204 del 1975 - Zona delle colline sita nel territorio del Comune di
Capannori
= Allegato 1a - Norme Comuni Energie Rinnovabili - Impianti di produzione di energia
elettrica da biomasse - Aree non idonee e prescrizioni per il corretto inserimento nel
paesaggio e sul territorio.
= Allegato 1b - Norme Comuni Energie Rinnovabili - Impianti eolici - Aree non idonee e
prescrizioni per il corretto inserimento nel paesaggio e sul territorio;
» Scheda d’Ambito 04 — lucchesia — disciplina d’uso.

Alla luce di quanto sopra, I'analisi di coerenza tra il Regolamento Urbanistico e il P.I.T./P.P.R. &
stata svolta ripercorrendo e contestualizzando quanto richiesto negli allegati del PIT/PPR come
di seguito indicato.
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