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SETTORE CANTONIERE DI PAESE

  IL DIRIGENTE  

Premesso che l'Amministrazione Comunale intende procedere all'affidamento delle 
attività di manutenzione correlate al pronto intervento rivolto alla tutela della pubblica 
incolumità e del patrimonio pubblico, per far fronte ad interventi urgenti, imprevedibili  
ed inderogabili nell'ottica di un efficiente servizio alla collettività al fine di garantire le 
necessarie condizioni di sicurezza alla circolazione veicolare e pedonale;

Considerato che  al  momento il  Comune di  Capannori  non  ha  in  pianta  organica 
risorse  umane  qualificate  e  formate  in  grado  di  provvedere  direttamente 
all’esecuzione degli interventi di cui sopra;

Richiamata la  Determinazione  Dirigenziale  n°  693  del  13.06.2023  ad  oggetto  “ 
Servizio di Reperibilità su Strade, Stabili e Messa in Sicurezza della Viabilità Comunale 
Anno 2023-2024” da attuare mediante Accordo Quadro con Unico Operatore ai sensi 
dell’Art.54 del D.Lgs 50/2016 – Determina a Contrarre”;

Considerato che  la  procedura  concorrenziale  per  l’affidamento  del  servizio  sopra 
detto non è stata espletata;

Considerato che a far data dal  1 aprile  2023 è entrato in vigore,  e dal  1° luglio 
efficace, il nuovo codice degli appalti pubblici introdotto con D.Lgs 36 del 31.marzo 
2023;



Ritenuto necessario  quindi  revocare  la  Determinazione  Dirigenziale  n°  693  del 
13.06.2023 al fine di avviare una nuova procedura di affidamento del servizio;  

Considerato che il corretto svolgimento dell’attività di pronto intervento è vincolato 
all'individuazione di ditte specializzate che possano affiancare il personale comunale 
in caso di necessità, al fine di assicurare al di fuori del normale orario di servizio degli 
uffici  comunali,  l'igiene,  l'incolumità  e  la  sicurezza  pubblica  mediante  interventi 
immediati e non rinviabili quali:
 Rimozione  di  alberi,  rami  caduti  o  pericolanti  su  strade,  su  linee  o  impianti  di 

pubblica illuminazione, su impianti semaforici, edifici o strutture pubbliche;
 Incidenti  stradali  con  danni  a  persone,  strutture  o  intralci  e/o  rischi  per  la 

percettibilità delle strade;
 Invasione della carreggiata stradale da perdita del carico di camion transitanti sulle 

strade cittadine;
 Piccole frane o smottamenti di terreno che potrebbero ostacolare la viabilità;
 Colmature di buche su carreggiate stradali o marciapiedi con materiali idonei;
 Rimozione e risistemazione di cordoli aiuole o marciapiedi che costituiscono causa 

di evidente pericolo per la pubblica incolumità;
 Interventi  con  attrezzature  e  mezzi  particolari,  quali  autospurgo,  rotofalci, 

autoscale, ecc., per sopperire a rotture ed intasamenti di fogne bianche, caditoie, 
zanelle;

 Transennature edifici o strutture pericolanti, pubblici o privati;
 Assistenza (limitatamente al supporto logistico) agli Enti quali Prefettura, Polizia, 

Carabinieri, Vigilanza Urbana, Vigili del Fuoco, Operatori Asl, Guardie forestali dello 
Stato, operatori Arpat, operatori Protezione Civile impegnati in interventi diretti a 
garantire la pubblica incolumità;

 Tutte quelle attività finalizzate ad eliminare o comunque fronteggiare gli eventi che 
possono determinare situazioni di pericolo o pregiudicare in qualunque momento la 
garanzia della pubblica e privata incolumità.

Dato atto che:
- si è ritenuto, pertanto, opportuno utilizzare l’Istituto dell’Accordo Quadro, disciplinato 
dall’art. 59 del “Codice dei Contratti Pubblici” di cui al D.Lgs. 36/2023, da stipulare con 
un unico operatore economico;
- tale istituto consente di intervenire tempestivamente nell’esecuzione di  interventi 
manutentivi,  sia  urgenti  che  programmati,  senza  l’appesantimento  burocratico 
derivante dalla  necessità  di  esperire  apposite  procedure di  affidamento,  ogni  qual 
volta che ne ricorrono le circostanze;
-  tale  forma contrattuale,  consente l’affidamento di  una pluralità  di interventi non 
predeterminati nel numero, ma che si rendono comunque necessari di volta in volta, in 
ragione delle circostanze, per tutta la durata del rapporto contrattuale;
- l’istituto dell’accordo quadro trae le sue origini dal cosiddetto contratto normativo, 
vale a dire da uno strumento di natura negoziale che obbliga le parti contraenti ad 
inserire, nei futuri ed eventuali contratti attuativi riguardanti l’oggetto, quanto pattuito 
nel contratto normativo;
-  la  definizione  dell’accordo  quadro  costituisce  pertanto  un  "programma degli 
interventi  di  messa  in  sicurezza  de  territorio  Comunale”,  sulla  base  di  condizioni 
prestabilite  che  le  parti  contraenti  decidono  di  accettare  per  la  stipulazione  di 
successivi  contratti  attuativi  aventi  precise  caratteristiche,  quali  per  esempio  le 
specifiche tecniche, i tempi di intervento, la tipologia, la loro qualità;



Considerato in particolare che la finalità degli interventi è mirata essenzialmente a 
garantire, al di fuori del normale orario di servizio degli uffici comunali, l'incolumità e 
la sicurezza pubblica mediante operazioni immediate e non rinviabili,  ed assicurare 
risposta in termini di beneficio generale per l’utenza;

Dato atto, che si intende realizzare l’ “Accordo Quadro per  manutenzione edile 
e stradale nell’ambito dell’attivià di pronto intervento con un solo operatore 
economico per la durata di 2 anni”, per il valore presunto stimato quantificabile in € 
60.000,00 oltre iva al  22% , di  cui  € 500,00 per oneri  di  sicurezza non soggetti  a 
ribasso  d’asta,  da  valutarsi  per  ciascun  contratto  attuativo,  e  perciò  per  euro 
73.200,00 complessivi;

Dato atto che  l’importo risulta sotto la soglia prevista dall’ art. 50, comma 1, lett. b), 
del D.Lgs 36 del 31 marzo 2023 per il quale è possibile procedere con affidamento 
diretto da parte del Responsabile Unico del Progetto:

Considerato che l’importo indicato come tetto di spesa complessivo entro il  quale 
potranno  essere  affidati  gli  interventi  indicati  nel  Capitolato,  senza  vincolare 
l’Amministrazione ad esaurire tale limite di importo, cui far fronte con mezzi propri di 
bilancio;

Rilevato che,  risulta  necessario  affidare  a  ditta  qualificata  i  lavori  in  oggetto  in 
oggetto;

Preso  Atto che,  in  ragione  della  natura  degli  interventi,  si  provvederà  alla 
conclusione di  un accordo quadro, nel  rispetto dell’art.  59 del  D.Lgs. 36/2023, con 
unico operatore economico, onde permettere l’effettuazione di richieste di ordinativi, 
che saranno di volta in volta affidate al soggetto con il quale verrà concluso l’accordo 
quadro sulla base dei  prezzi  unitari  ribassati  in sede di  gara,  che saranno allegati  
all’accordo quadro stesso;

Dato Atto che  da  consultazione  del  portale  www.acquistiinretepa.it  non  risultano 
attivi accordi quadro stipulati da CONSIP aventi ad oggetto il servizio di cui trattasi e, 
pertanto, è possibile procedere alla conclusione dell’accordo quadro in via autonoma, 
nel  rispetto  degli  artt.  26  della  legge  n.  488/1999,  1  comma 449,  della  legge  n. 
296/2006, 7 del D.L. 52/2012 convertito, con modificazioni, con la legge n. 94/2012 e 
1 del D.L. n. 95/2012 convertito, con modificazioni, con la legge n. 135/2012, o della 
Centrale di committenza regionale costituita ai sensi dell’art. 1, comma 455 della L. 
27/12/2006 n. 296;  

Dato Atto che la Regione Toscana, quale soggetto aggregatore, ai sensi dell’art. 47 
della  L.R.  38/2007,  ha  stabilito  che  le  procedure  di  gara  sono  svolte  sul  Sistema 
Telematico  Acquisti  Regionali  della  Toscana  S.T.A.R.T.,  sistema  telematico  che  la 
Regione Toscana ha messo a disposizione delle Amministrazioni per lo svolgimento 
delle proprie procedure di gara come strumento alternativo al Me.PA ai sensi dell’art. 1 
c. 450 della L. 296/2006 sopra richiamata;

Considerato che
- i suddetti accordo quadro, definito dall’art. 59 c. 1 del D.Lgs 36/2023 e ss.mm.ii, sono 
determinati  sulla  base dei  soli  prezzi  unitari  applicando il  Prezzario  Lavori  Pubblici 
approvato  annualmente  dalla  Regione  Toscana  ai  sensi  della  Legge  Regionale 
38/2007;



Tenuto Conto che l'articolo 192 del D.Lgs. 267/2000 e l'articolo 17, comma 1, del 
D.Lgs  36/2023  prescrivono  la  necessità  di  adottare  apposito  provvedimento  a 
contrarre,  indicante  il  fine  da  perseguire,  l'oggetto,  la  forma,  le  clausole  ritenute 
essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che motivano la scelta nel 
rispetto della vigente normativa, precisando conseguentemente che:

- il fine da perseguire è mirata essenzialmente a garantire, al di fuori del normale 
orario di servizio degli uffici comunali, l'incolumità e la sicurezza pubblica mediante 
operazioni immediate e non rinviabili,  ed assicurare risposta in termini di beneficio 
generale per l’utenza;

- l'oggetto è “Accordo Quadro per Servizio di Reperibilità su Strade, Stabili e 
Messa in Sicurezza di Viabilità del Territorio Comunale” da attuare mediante 
accordo quadro con unico operatore economico ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs 36/2023 
e ss.mm.ii.;

- la forma del contratto: è definita secondo l’uso del commercio, mediante scambio 
di corrispondenza e sottoscrizione del presente atto, nel rispetto dell’art. 18 c. 1 del 
D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i;

- la modalità di scelta del contraente viene individuata nell’affidamento diretto, 
come previsto dall’art.50 comma 1 del D.Lgs 36/2023, svolto in modalità interamente 
in forma telematica sulla piattaforma elettronica START, secondo il criterio del minor 
prezzo di cui all’art.108 comma 1 del D.Lgs 36/2023.

- le clausole ritenute essenziali sono le seguenti:
• la durata dell’Accordo Quadro è stabilita in 24 mesi;
• gli interventi (ovvero singoli contratti attuativi ovvero i singoli "ordinativi") non 

sono predeterminati  nel  numero e nella  consistenza,  ma saranno individuati 
dalla Stazione appaltante, nel corso dello svolgimento dell'appalto, in base alle 
necessità  dell'Amministrazione.  Ciascun  intervento  manutentivo  sarà 
individuato  di  volta  in  volta,  con  le  caratteristiche  tecniche,  qualitative  e 
quantitative,  e  sarà  attuato  previa  adozione,  da  parte  del  Responsabile  del 
procedimento, degli atti necessari alla sua esecuzione;

• le  prestazioni  oggetto  di  appalto  saranno  affidate  senza  avviare  un  nuovo 
confronto competitivo, ai prezzi unitari posti a base di gara depurati dal ribasso 
offerto  dall'aggiudicatario,  secondo  le  modalità  di  esecuzione  previste  nel 
Capitolato Speciale di Appalto e nell’offerta presentata dall’aggiudicatario;

• la durata dell’accordo quadro è fissata in anni due con decorrenza dalla data 
dell'aggiudicazione  definitiva  ed  entro  il  suddetto  arco  di  tempo  di  validità 
contrattuale  avverranno  le  successive  consegne  per  gli  interventi, 
relativamente ai  singoli  interventi  che si  renderà necessario  effettuare,  sulla 
base  delle  priorità  rilevate  dall'Amministrazione,  non  predeterminati  né  nel 
numero né nella singola consistenza in termini economici;

• l’accordo quadro si esaurirà prima della scadenza naturale sopra indicata nel 
caso di:
a) risoluzione;
b) esaurimento dell’intero importo contrattuale del servizio;

• che l'ammontare delle prestazioni, in relazione al periodo di validità dell'accordo 
quadro,  potrà subire  variazioni  in  diminuzione senza che l'appaltatore possa 
accampare diritto a compensi aggiuntivi oltre al pagamento delle prestazioni 
effettivamente svolte;



Esaminato il progetto relativo all’ “Accordo Quadro per Servizio di Reperibilità 
su Strade, Stabili e Messa in Sicurezza di Viabilità del Territorio Comunale” 
redatto dal P.I. Fabrizio Fabbri, dal Geom. Francesco Bucchianeri e dal Geom. Roberto 
Michetti, per un importo complessivo di € 74.435,00 composto dai seguenti documenti 
tecnico-amministrativi:

• Elab.1 Relazione Tecnica e Q.E.
• Elab.2 EPU
• Elab.3 CME 1°Contratto Attuativo
• Elab.4 SIM
• Elab.5 CSA e OdS
• Elab.6 Foglio Patti e Condizioni
• Elab.7 DUVRI
• Elab.8 Elaborati Grafici

e avente il seguente Quadro Economico;

A1 – IMPORTO OPERE A BASE D’ASTA
A1.1 – a misura € 59.500,00
A1.2 – a corpo € 0,00
TOTALE A1 € 59.500,00 € 59.500,00
A2 – IMPORTO PER L’ATTUAZIONE DEI PIANI DI SICUREZZA
A2.1 – a misura € 0,00
A2.2 – a corpo € 500,00
TOTALE A2 € 500,00 € 500,00
TOTALE LAVORI € 60.000,00
B – SOMME A DISPOSIZIONE
B1 – I.V.A. (22% su A1+A2) € 13.200,00
B2 – Incentivo art.45 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. € 1.200,00
B3 – A.N.A.C. € 35,00
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 14.435,00 € 14.435,00
TOTALE IMPORTO DEL PROGETTO € 74.435,00

Considerato che l’intervento è classificato nel sistema unico degli appalti pubblici con 
il seguente codice 50230000-6 Riparazione, manutenzione e servizi affini connessi alle 
strade ed altre attrezzature;

Dato atto che la spesa di Euro 74.435,00 troverà copertura finanziaria al fine della 
sottoscrizione di ogni contratto attuativo al Capitolo 10937”- SERVIZI DI REPERIBILITA’ 
UFFICIO TECNICO ”;

Considerato che il prezzo complessivo di € 74.435,00, è da ritenersi congruo per la 
tipologia e la natura delle opere da realizzare;

Rilevato che l’art.45 del D.Lgs 36/2023 introduce e disciplina gli incentivi per funzioni 
tecniche;

Riscontrato che  l’intervento  di  manutenzione  in  progetto  è  da  considerarsi 
contrassegnato da elevata complessità e che quindi è soggetto alla disciplina degli  
incentivi per funzioni tecniche di cui all’art.45 del D.Lgs 36/2023;  

Rilevato che  l’entità  del  fondo  incentivante  di  cui  all’art.49  del  D.Lgs  36/2023 
riportato  nel  suddetto  quadro  economico da destinare al  personale  coinvolto  nelle 
attività tecniche sarà impegnata con atti successivi;



Considerato che  è  stato  stabilito  di  procedere  alla  scelta  del  contraente  per 
l'esecuzione  del  suddetto  servizio,  tramite  procedura   finalizzata  all'affidamento 
diretto con procedura svolta in  modalità  interamente telematica  tramite il  sistema 
START ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. a) del D.lgs. 36/2023;

Dato  Atto che,  per  l’affidamento  di  tale  intervento,  la  stazione  appaltante  ha 
proceduto  ad  una  valutazione  delle  ditte  interpellabili  sulla  base  delle  loro 
qualificazione  professionale,  della  loro  esperienza  e  disponibilità  ad  intervenire 
immediatamente, individuando nell’impresa C.E.L.F.A. Srl P.Iva 01059050466 con sede 
in Via Romana 602, 55100 Lucca (LU) operatore idonea alla esecuzione del servizio;

Visto che la scelta di tale operatore è stata effettuata anche sulla base del possesso 
dei  requisiti  ritenuti  essenziali  per  lo  svolgimento del  servizio in  questione e nello 
specifico:

• in  base  all'immediata  disponibilità  di  possesso  di  specifiche  attrezzature 
necessarie allo svolgimento del servizio in oggetto;

• in base all'attestazione di esperienze nello svolgimento di interventi simili negli 
anni precedenti;

• in base alla disponibilità ad intervenire immediatamente, visto la necessità di 
provvedere  urgentemente  alla  esecuzione  degli  interventi  nell’ambito 
dell’attività di pronto intervento;
 

Considerato che l’operatore economico C.E.L.F.A. Srl P.Iva 01059050466 con sede in 
Via Romana 602, 55100 Lucca (LU), ha presentato la migliore offerta economica per il 
servizio in oggetto applicando un ribasso pari a 0,50%;

Preso Atto che in base all'istruttoria svolta dal responsabile del procedimento risulta:
– l’affidatario, è in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all'art. 99 del 

D.lgs.  36/2023  ss.mm.ii  e  di  quelli  di  idoneità  professionale  e  di  capacità 
tecniche e professionali di cui all’art. 100 del D.lgs. 36/2023 ss.mm.ii. e tenuto 
conto delle dichiarazioni prodotte in sede di gara;

– l'affidatario è in possesso dei requisiti per eseguire il suddetto lavoro, ai sensi 
della legge Regionale 38/07 e del Dlgs 81/08 e tenuto conto delle dichiarazioni 
prodotte in sede di gara;

– l’offerta presentata è ritenuta dal responsabile unico del procedimento di cui al 
D.lgs.36/2023 congrua ed in linea con i prezzi di mercato;

– il CIG per la procedura oggetto del presente provvedimento è A02073DDFD;
– è stato pertanto acquisito il DURC della suddetta ditta, regolare, con protocollo 

INAIL_40680529 del 09.10.2023 scadenza 06.02.2024;
– sono  stati  acquisiti  i  documenti  previsti  dalla  normativa  sugli  obblighi  della 

tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 13/08/2010 n. 136;
– l’istruttoria condotta dal Responsabile del progetto si è conclusa positivamente, 

in  base  alle  competenze  specifiche  del  medesimo  sul  rispetto  dei  principi 
fondamentali di trasparenza, rotazione degli inviti, non discriminazione e della 
normativa in tema di appalti pubblici di cui al D.lgs. 36/2023 e s.m.i;  

Ritenuto di poter procedere all’aggiudicazione dell’accordo quadro di cui all’oggetto 
all’operatore economico C.E.L.F.A.  Srl  P.Iva 01059050466 con sede in  Via Romana 
602, 55100 Lucca (LU);

Considerato inoltre che il presente atto è soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 
23 del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e dell'art. 1 c. 32 della L. 190/2012;



Visti:
 il  decreto  sindacale n°47  del  05.04.2023  di  attribuzioni  delle  funzioni 

dirigenziali;
 il  D.Lgs  36/2023 disciplina  vigente  in  materia  di  contratti  pubblici  relativi  a 

lavori, servizi e forniture” e ss.mm.ii.
 il Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267 “Testo Unico sull’ordinamento degli 

enti locali”;

DETERMINA

DI  ritenere  le  premesse  in  narrativa  quale  parte  integrante  e  sostanziale  della 
presente determinazione;

DI  revocare  la  Determinazione  Dirigenziale  n°  693  del  13.06.2023  ad  oggetto  “ 
Servizio di Reperibilità su Strade, Stabili e Messa in Sicurezza della Viabilità Comunale 
Anno 2023-2024” da attuare mediante Accordo Quadro con Unico Operatore ai sensi 
dell’Art.54 del D.Lgs 50/2016 – Determina a Contrarre” per i motivi di cui in premessa;

DI approvare, per le ragioni e considerazioni espresse in narrativa il progetto relativo 
all’ “Accordo Quadro per Servizio di Reperibilità su Strade, Stabili e Messa in 
Sicurezza  di  Viabilità  del  Territorio  Comunale” da  attuare  mediante  accordo 
quadro con unico operatore economico ai sensi dell’art.59 del D.Lgs 36/2023 redatto 



dal P.I. Fabrizio Fabbri, dal Geom. Francesco Bucchianeri e dal Geom. Roberto Michetti, 
per un importo complessivo di € 74.435,00 composto dai seguenti documenti tecnico-
amministrativi:

• Elab.1 Relazione Tecnica e Q.E.
• Elab.2 EPU
• Elab.3 CME
• Elab.4 SIM
• Elab.5 CSA e OdS
• Elab.6 Foglio Patti e Condizioni
• Elab.7 DUVRI
• Elab.8 Elaborati Grafici

e avente il seguente Quadro Economico;

A1 – IMPORTO OPERE A BASE D’ASTA
A1.1 – a misura € 59.500,00
A1.2 – a corpo € 0,00
TOTALE A1 € 59.500,00 € 59.500,00
A2 – IMPORTO PER L’ATTUAZIONE DEI PIANI DI SICUREZZA
A2.1 – a misura € 0,00
A2.2 – a corpo € 500,00
TOTALE A2 € 500,00 € 500,00
TOTALE LAVORI € 60.000,00
B – SOMME A DISPOSIZIONE
B1 – I.V.A. (22% su A1+A2) € 13.200,00
B2 – Incentivo art.45 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. € 1.200,00
B3 – A.N.A.C. € 35,00
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 14.435,00 € 14.435,00
TOTALE IMPORTO DEL PROGETTO € 74.435,00

 
DI attestare che la spesa di Euro 74.435,00 troverà copertura finanziaria al fine della 
sottoscrizione di ogni contratto attuativo al Capitolo 10937”- SERVIZI DI REPERIBILITA’ 
UFFICIO TECNICO ”;

Di aggiudicare l’accordo quadro relativo al servizio di Reperibilità su Strade, Stabili e 
Messa in Sicurezza di Viabilità del Territorio Comunale da attuare mediante Accordo 
Quadro  con  unico  operatore  ai  sensi  dell’Art.59  del  D.Lgs  36/2023”  all’operatore 
economico C.E.L.F.A.  Srl  P.Iva  01059050466  con  sede  in  Via  Romana  602,  55100 
Lucca (LU);

DI confermare che:
- il C.I.G. relativo al presente appalto è il seguente:A02073DDFD;
- che l’intervento è classificato nel sistema unico degli appalti pubblici con il seguente 
codice 50230000-6 Riparazione, manutenzione e servizi affini connessi alle strade ed 
altre attrezzature;

DI  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  è  sottoposto  al  controllo  di  regolarità 
amministrativa e contabile ai sensi dell’art. 147-bis, T.U. 18/08/2000 n. 267.

DI attestare che il Responsabile del Procedimento ai sensi del D.lgs.50/2016 è il Geom. 
Roberto Michetti in qualità di P.O. dell'Ufficio Cantoniere di Paese, la quale dichiara, 



unitamente al Dirigente firmatario del presente atto, l'insussistenza a proprio carico di 
ipotesi di conflitto di interessi come previsto dal D.P.R. n. 62/2013 e dall'art. 6 bis della  
Legge 241/90;

DI attestare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicità e di 
trasparenza di cui al D.Lgs. 33/2013;

Capannori, 08/11/2023
  IL DIRIGENTE

     GENTILI LUCA / ArubaPEC S.p.A.
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