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PREMESSA

Un nuovo piano urbanistico rappresenta sempre un momento particolare nella storia di una comunita, in
particolare a Capannori, dove col primo Piano operativo si deve dare risposte concrete e fattibili alle
domande ed ai problemi emersi con sempre piu forza in questi ultimi anni. Il lavoro, gli studi e i confronti che
ne deriveranno devono essere anche colti come un’occasione di riflessione e di ripensamento, per ritrovare
le ragioni che legano gli abitanti al territorio e, piu coesi, per intraprendere con maggiore decisione quelle
politiche di tutela e di valorizzazione delle risorse, che possano dare basi solide e durature allo sviluppo locale.

In questo, il Piano Strutturale Intercomunale di recentissima adozione, costituisce il prioritario punto di
riferimento per I'elaborazione del nuovo Piano Operativo e definisce in modo organico i punti di riferimento
e gli obiettivi verso cui devono tendere tutte le previsioni del nuovo PO.

Il Piano Strutturale Intercomunale assume, ai sensi dell’art. 94 della L.R. n. 65/2014, come obiettivi prioritari:

e |'individuazione di politiche e strategie di area vasta con particolare riferimento alla razionalizzazione
del sistema infrastrutturale e della mobilita;

e |'attivazione di sinergie per il recupero e la riqualificazione dei sistemi insediativi e la valorizzazione
del territorio rurale;

e larazionalizzazione e alla riqualificazione del sistema artigianale e industriale;

e |a previsione di forme di perequazione territoriale.

Con la finalita di perseguire questi obiettivi prioritari nell’atto di Avvio del Procedimento del P.S.1. individua
7 temi omogenei (Sistemi Funzionali), per ognuno dei quali sono esposti gli indirizzi strategici pit generali a
livello comprensoriale, scaturite dal dialogo e confronto tecnico-politico dei 4 comuni, articolati
successivamente in indirizzi di pianificazione piu operativi che riguardano uno o pit comuni :

Il sistema della produzione di beni e servizi;

Il sistema dello spazio pubblico;

Il Sistema insediativo residenziale;

Il Sistema infrastrutturale di interesse comprensoriale;
L'Ambiente e la sostenibilita;

Il Paesaggio.

Si rimanda al successivo paragrafo 1.2.1. la disamina specifica dei suddetti temi.

Nello sviluppare i temi e gli obiettivi del Piano Strutturale Intercomunale il Piano Operativo dovra affrontare
il progetto del territorio di Capannori individuando soluzioni per migliorare la qualita della vita degli abitanti
partendo dalla attenta gestione delle risorse territoriali. Il territorio deve essere dunque inteso come un
complesso sistema interconnesso e interdipendente tra ambiente e insediamento. Ben consapevole delle
relazioni che intercorrono tra qualita ambientale e qualita della vita il Piano Operativo definira le misure
necessarie per innalzare il livello di salubrita e sicurezza del territorio. Incentivare la messa a dimora di
alberature nelle aree maggiormente urbanizzate costituira, ad esempio, una misura utile ad innalzare non
solo la qualita paesaggistica dei luoghi ma soprattutto contribuira a migliorare la qualita dell’aria, a mitigare
gli effetti del cambiamento climatico e a ridurre I'effetto isola di calore che colpisce sempre piu i nostri
territori.

Avere cura del territorio e dell’ambiente significa dunque aver cura degli abitanti; in questo, la redazione del
Piano Operativo, costituisce un’importante occasione per definire misure volte a migliorare i servizi
ecosistemici. In quest’ottica condizionare gli interventi maggiormente rilevanti alla messa in atto di
compensazioni ambientali significhera dunque incrementare la resilienza urbana e territoriale fornendo un
importante contributo alla sostenibilita delle attivita antropiche.

Il Piano Operativo, per questi motivi, pone tra i suoi prioritari obiettivi il contenimento del consumo di suolo.
Il territorio di Capannori, e della Piana di Lucca in generale, ha visto un’intensa crescita insediativa che ha
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spesso fatto ricorso alla espansione urbana lungo le direttrici viarie. La disposizione delle infrastrutture e
delle urbanizzazioni ha costituito, nel recente passato, I'ossatura radiale sulla quale si sono progressivamente
sviluppate conurbazioni lineari continue riducendo drasticamente la presenza di varchi di connessione
ecologica. L’artificializzazione del suolo costituisce uno dei principali fattori di degrado ambientale e, dunque
di impoverimento delle risorse e delle capacita del territorio di adattarsi ai cambiamenti. La perdita di suolo
corrisponde ad un incremento della fragilita idraulica, ad una riduzione della biodiversita, ad una riduzione
della immissione e della filtrazione delle acque nelle falde acquifere, ad un innalzamento delle temperature,
ad un incremento dell’'inquinamento atmosferico: anche se apparentemente non percepibile, il consumo di
suolo costituisce di fatto uno dei principali problemi che condizionano la vita degli abitanti. Consci di queste
criticita si riconosce nel Piano I'occasione per contemperare le esigenze evolutive degli abitanti con una piu
consapevole e dunque pil adeguata gestione delle previsioni urbanistiche che dovra porre particolare
attenzione a temi quali la permeabilita dei suoli, la presenza di vegetazione arborea e arbustiva, I'utilizzo di
materiali ecocompatibili, il corretto orientamento e distribuzione degli immobili. Per queste ragioni il Piano
Operativo tendera, nelle sue scelte e nelle sue azioni, al perseguimento del principio di “consumo di suolo
zero”!. Il Piano nella sua fase di formazione tendera dunque a individuare soluzioni che contemperino le
esigenze e le necessita degli abitanti in un corretto rapporto con la conservazione o ricreazione di suolo
permeabile. Chiaramente questo principio si valutera in funzione del suolo non ancora artificializzato ovvero
quello appartenente a porzioni di insediamento prive di costruzioni o di infrastrutture esistenti. In
guest’ottica il Piano perseguira inoltre il raggiungimento di un bilancio positivo tra rilevanza di interventi di
rigenerazione urbana rispetto agli interventi di nuova edificazione.

Per raggiungere dunque I'obiettivo di evolvere verso insediamenti pili sostenibili si dovra puntare molto sulla
riqualificazione e rigenerazione dell’esistente. Partendo da un quadro conoscitivo che si arricchira di studi
adeguati a riconoscere le aree e gli immobili maggiormente critici per degrado e abbandono sara definito un
progetto urbanistico che favorisca gli interventi mettendo a punto strumenti che contemperino il prevalente
interesse pubblico con la concreta fattibilita da parte degli operatori.

Questo progetto urbanistico non riguardera esclusivamente i grandi interventi ma si dovra attuare anche e
soprattutto mediante la previsione e l'incentivazione di interventi anche minuti, tramite la previsione di
discipline e regole pil snelle rispetto alle attuali per il riuso ed il recupero dei fabbricati, comunque orientati
all’'utilizzo di soluzioni costruttive e impiantistiche all’avanguardia che portino ad una riduzione del
fabbisogno energetico e ad un contenimento delle emissioni in atmosfera.

L'attenta analisi del patrimonio edilizio esistente e una progettazione degli interventi piu attenta alle
componenti ambientali e paesaggistiche permettera al piano di individuare soluzioni che portino a risolvere
anche criticita insediative che condizionano alcune parti del territorio. La promiscuita di manufatti incongrui
per funzione o per conformazione con alcuni centri e nuclei urbani potra essere affrontata mettendo in
campo discipline che prevedano la ricollocazione di volumetrie in comparti maggiormente vocati a specifiche
funzioni. Le attivita produttive potranno dunque aggregarsi in complessi ad alta efficienza ambientale ed
energetica aderendo a principi di sostenibilita tipici delle Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate (APEA)
rendendo gli insediamenti pil razionali e integrati.

L A fine 2021 la Commissione Europea ha approvato la nuova strategia dell’UE per il suolo per il 2030 per ribadire come la salute del
suolo sia essenziale per conseguire gli obiettivi in materia di clima e di biodiversita del Green Deal europeo. La strategia definisce un
quadro e misure concrete per proteggere e ripristinare i suoli e garantire che siano utilizzati in modo sostenibile. Determina una visione
e gli obiettivi per i terreni sani entro il 2050, con azioni concrete entro il 2030. La Commissione, con I'approvazione della Strategia, si
é impegnata, inoltre, ad approvare una nuova legge sulla salute del suolo entro il 2023 per garantire parita di condizioni e un elevato
livello di protezione dell'ambiente e della salute.

A livello nazionale il Piano per la transizione ecologica (PTE) ha fissato I'obiettivo di arrivare a un consumo netto pari a zero entro il
2030, ovvero anticipando di vent’anni I'obiettivo europeo e allineandosi alla data fissata dall’Agenda Globale per lo sviluppo
sostenibile. L’azzeramento del consumo di suolo, secondo il PTE, dovra avvenire sia minimizzando gli interventi di artificializzazione,
sia aumentando il ripristino naturale delle aree piti compromesse, quali gli ambiti urbani e le coste ed é considerato una misura chiave
anche per I'adattamento ai cambiamenti climatici, da normare attraverso un’apposita legge nazionale, come gia richiamato anche
dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). (fonte ISPRA)
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Tutto questo dunque significa portare Capannori all'interno di una transizione ecologica che parte dal
rendere partecipi gli abitanti nel riconoscere nella qualita della vita un valore che puo essere migliorato solo
attraverso un coinvolgimento diffuso e collettivo dove la sommatoria delle azioni costituisce la
moltiplicazione dei risultati per il futuro, nel breve e nel lungo periodo.

Relativamente a questi temi, sul piano normativo e disciplinare, La nuova legge regionale toscana n. 65 del
2014 introduce importanti novita nel linguaggio e negli elementi costitutivi degli strumenti di pianificazione
territoriale e urbanistica, la piu importante delle quali € senz’altro rappresentata da quanto disciplinato
all’art. 4, che stabilisce un limite all'impegno di suolo non edificato, nell’ambito di quello che viene definito
“territorio urbanizzato”. Pil avanti avremo modo di descrivere meglio cosa questo comporti per il Comune
di Capannori, mentre ora ci preme evidenziare anche quali altri aspetti avranno un peso rilevante nel
processo di formazione del nuovo piano. Intanto lo strumento urbanistico che disciplina I'attivita urbanistica
ed edilizia per l'intero territorio comunale, viene definito dalla nuova legge “Piano operativo” (art. 95) e
rappresenta I'atto che prende il posto del Regolamento urbanistico della LR 1/2005.

Il presente documento, in ottemperanza a quanto indicato dalla nuova legge 65/2014, rappresenta quindi
I’Avvio del procedimento del nuovo strumento di pianificazione urbanistica (cosi definito all’art. 10, comma
3), che viene redatto ai sensi dell’art. 17, che a sua volta introduce importanti novita, nei contenuti, rispetto
a quanto previsto all’art. 15 — Avvio del procedimento, della LR n. 1/2005.

La regione Toscana si € inoltre dotata di PIT con valenza di Piano Paesaggistico (da ora PIT/PPR) e che di fatto
assume un ruolo integrato e complementare alla nuova legge. La necessita di “conformarsi” al PIT/PPR ora
pienamente vigente, comporta anche importanti novita procedurali.

Entrando, in via preliminare, nel merito delle questioni da affrontare, sara a partire dallo “Statuto del
territorio” regionale, contenuto nel PIT/PPR e nel PSI, che il nuovo Piano operativo (PO) di Capannori dovra
recepire la ricognizione del “patrimonio territoriale” condotta dal PSI e individuare le specifiche regole di
tutela e trasformazione.

Pur non soffermandoci nello specifico sui singoli aspetti, con il Piano operativo (P.0.) mutano poi, talvolta
radicalmente, anche alcuni contenuti del piano, che sommariamente elenchiamo:

la disciplina degli interventi edilizi (artt. 134, 135 e 136 L.r. 65/2014);

la disciplina del territorio rurale (Titolo IV - Capo Il L.r. 65/2014);

la disciplina degli interventi di riqualificazione e rigenerazione urbana (art. 125 L.r. 65/2014);
la disciplina della distribuzione e localizzazione delle funzioni (art. 98 L.r. 65/2014);

la strumentazione attuativa (Titolo V— Capo Il L.r. 65/2014);

la disciplina dell'edilizia residenziale sociale (art. 63 L.r. 65/2014).

E' richiesto inoltre di supportare le previsioni del PO con i seguenti ulteriori adempimenti:

® ricognizione delle disposizioni relative al patrimonio territoriale e del recepimento del piano
paesaggistico;

® ricognizione del p.e.e., delle aree urbanizzate e delle relative criticita;

e monitoraggio della domanda e dell'offerta di edilizia residenziale sociale;

e coordinamento fra scelte localizzative e sistemi per il trasporto pubblico e per le connessioni
intermodali.

Il PIT/PPR & pero soprattutto un Piano Paesaggistico, ai sensi dell’art. 143 del D. Lgs. N. 42 del 2004, Codice
dei beni culturali e del paesaggio. Il “Codice” assume pienamente la nozione di paesaggio sancita dall’art. 9
della Costituzione, in quanto, all’Art. 2, comma 3, afferma: “il patrimonio culturale é costituito dai beni
culturali dei beni paesaggistici (comma 1)... che sono beni paesaggistici gli immobili e le aree indicati all’art.
134, costituenti espressione dei valori storici, culturali, naturali, morfologici ed estetici del territorio e gli altri
beni individuati dalla legge o in base alla legge“.
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Visto nella prospettiva del P.O., il Piano Paesaggistico, passato attraverso I'accordo con il Ministero dei Beni
e delle Attivita Culturali (MIBAC), costituisce espressione della pianificazione sovraordinata, alla quale
vengono conferiti effetti straordinari ed eccezionali, quali sono la cogenza per tutti gli strumenti di
pianificazione urbanistica, I'immediata e diretta prevalenza e I'immediata prescrittivita di alcune sue parti
(sono le parti soggette all’elaborazione congiunta con il Ministero e riguardanti i “beni paesaggistici”).

Una importante novita introdotta dal PIT/PPR toscano & quella che la pianificazione paesaggistica viene
estesa all'intero territorio regionale, non solo alle parti assoggettate a vincolo (ai sensi dell’art. 134 del
Codice).

Tra gli aspetti peculiari del PIT/PPR toscano & il rinvio dell’effettuazione della ricognizione, ai sensi del comma
4 dello stesso art. 143 del Codice, ai piani comunali (art. 22 della Disciplina di Piano). E’ principalmente questo
il motivo per cui i piani “conformati” al PIT/PPR dovranno, dopo le osservazioni e le controdeduzioni (art. 21
della Disciplina), essere verificati dalla conferenza paesaggistica appositamente istituita, alla quale
partecipano gli organi ministeriali competenti, che si esprimeranno solo sulle parti riguardanti le aree
“vincolate” e la Regione Toscana, che invece potra esprimersi su tutte le parti del piano (nel nostro caso il
nuovo P.0.).

Sul piano procedurale, sia la legge n. 65, che il nuovo PIT/PPR definiscono un quadro di riferimento
completamente nuovo e che sottende ad una articolazione gerarchica degli strumenti urbanistici e territoriali
toscani. Infatti, da un lato per il piano regionale I'adeguamento o la conformazione definitiva di uno
strumento della pianificazione territoriale o urbanistica (rispettivamente P.S. e P.0.) comunale passa dalla
conferenza con il MIBAC e la Regione, mentre per la nuova legge, eventuali impegni di suolo — comunque
non residenziali — esterni al perimetro del territorio urbanizzato sono consentiti solo mediante la conferenza
di copianificazione, definita dall’art. 25 e cosi come indicato dal comma 5 del citato all’inizio art. 4 della LR
65.

Il fatto di procedere alla formazione del nuovo Piano Operativo mette dunque il Comune di Capannori nella
condizione di recepire interamente le disposizioni della nuova legge regionale n. 65/2014 e del PIT/PPR.

Come abbiamo sopra sinteticamente descritto, rispetto al Regolamento Urbanistico vigente, sono cambiati i
riferimenti, siamo passati dalla LR1/2005, alla LR 65/2014, dal PIT 2007, gia implementato nel 2009, al
PIT/PPR appena approvato, ma ben pil significativi cambiamenti sono intervenuti nella realta territoriale,
che hanno investito sia le dinamiche sociali ed economiche, che quelle ambientali. Vedremo piu avanti come
qguesti impongono un nuovo ordine di priorita nelle azioni da svolgere e di come influiscano sugli stessi
obiettivi del nuovo PO.



Comune di Capannori Awvio del Procedimento Piano Operativo

INTRODUZIONE

1. Lo scenario di riferimento per il Piano Operativo (PO)
Il Comune di Capannori & dotato di:

e Piano Strutturale: approvato con D.C.C. n. 55 del 18/09/2001 ai sensi della L.R. 05/1995;

e Piano Strutturale Intercomunale adottato con deliberazione n°85 del 27/12/2023 del Consiglio
Comunale di Capannori, con deliberazione n°91 del 28/12/2023 del Consiglio Comunale di
Altopascio, con deliberazione n°109 del 28/12/2023 del Consiglio Comunale di Porcari, con
deliberazione n® 51 del 29/12/2023 del Consiglio Comunale di Villa Basilica ai sensi della L.R. 65/2014;

e Regolamento Urbanistico: approvato con D.C.C. n. 69 del 27/11/2015 ai sensi della L.R. 01/2005 e
pubblicato sul BURT n. 5 del 03/02/2016.

In considerazione della situazione urbanistica comunale al 27/11/2014, il Comune di Capannori rientra nella
casistica dell’art.231 delle disposizioni transitorie e finali di cui al Titolo IX — Capo | della L.R. 65/2014.

Il Comune di Capannori, come gia ricordato, ha adottato il Piano Strutturale Intercomunale (PSI) elaborato
in conformita ai principi della legge regionale per il Governo del Territorio (LR 65/2014) e alla disciplina del
Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con valenza di Piano Paesaggistico Regionale (PPR). Il processo di completa
ed esaustiva innovazione degli strumenti urbanistici comunali, previsto dalla legge regionale, attende quindi
di essere concluso con la conformazione paesaggistica e approvazione del PSI stesso e con la formazione e
approvazione del Piano Operativo (PO) che, secondo I'ordinamento regionale, andra completamente a
sostituire il vigente Regolamento Urbanistico (RU).

Il PSI - valido a tempo indeterminato e che, in conseguenza dell’adozione, dovra essere riconosciuto
conforme al PPR in esito al positivo pronunciamento della relativa Conferenza Paesaggistica Regionale -
propone e articola, secondo le disposizioni regionali richiamate, il disegno di lunga durata degli assetti
territoriali e paesaggistici verso cui tendere, attraverso la definizione dei contenuti strategici nel rispetto dei
contenuti statutari (Statuto del Territorio: Patrimonio Territoriale e Invarianti Strutturali).

Infatti, secondo quanto disposto dall’articolo 1, comma 1 della LR 65/2014, il governo del territorio ha come
fine quello di “[...] garantire lo sviluppo sostenibile delle attivita rispetto alle trasformazioni territoriali da esse
indotte anche evitando il nuovo consumo di suolo, la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio
territoriale inteso come bene comune e l'uguaglianza di diritti all'uso e al godimento del bene stesso, nel
rispetto delle esigenze legate alla migliore qualita della vita delle generazioni presenti e future [...]".

Per dare concreta attuazione al principio esposto necessita quindi procedere con il compimento della
strumentazione urbanistica comunale secondo la direzione tracciata dal PS effettuando la sua declinazione
applicativa nel progetto del PO.

Il presente documento definisce i contenuti di “Avvio del procedimento” per la formazione del Piano
Operativo di Capannori, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 17 della LR 65/2014.

1.1 il Quadro normativo di riferimento
Il procedimento di formazione del PO, come gia operato per il PSI, prevede le seguenti fasi di elaborazione,
cui corrispondono consequenziali atti e provvedimenti di natura amministrativa:
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e [|'avvio del procedimento del PO, secondo quanto indicato all’articolo 17 della LR 65/2014. L’atto
di avvio, che si sostanzia nella presente relazione, deve contenere gli obiettivi del PO, comprese le
eventuali ipotesi di trasformazione al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato, che
comportano impegno di suolo non edificato (vedi punto seguente), il quadro conoscitivo di
riferimento, nonché il Programma delle attivita di informazione e di partecipazione, di cui al Titolo
Il Capo V della LR 65/2014;

e la redazione delle elaborazioni di quadro conoscitivo del PO e la successiva convocazione della
Conferenza di copianificazione, ai fini della verifica di conformita delle previsioni di trasformazione
esterne al perimetro del territorio urbanizzato, secondo quando indicato all’articolo 25 della LR
65/2014 (a tal proposito si rimanda al paragrafo 2.2.);

e [|'adozione e la pubblicazione del PO, ai fini della presentazione delle osservazioni e dei contributi e
del recepimento di pareri e nulla osta previsti dalla legge, secondo quando indicato all’articolo 19,
commi da 1 a 4, della piu volte citata LR 65/2014. L’adozione del PO & preceduta dal deposito delle
Indagini idrogeologiche e sismiche, ai sensi dell’articolo 114 della LR 65/2014 e del Regolamento 5/R
del 30 gennaio 2020, approvato con delibera di GRT n. 29 del 20 gennaio 2020;

e [|'approvazione del PO che, secondo quando indicato all’articolo 19, commi da 5 a 6, contiene il
riferimento puntuale alle osservazioni pervenute e I'espressa motivazione delle determinazioni
conseguentemente adottate;

e la convocazione della Conferenza Paesaggistica regionale, ai sensi dell’articolo 31 della LR 65/2014
e dell’articolo 21 del PIT/PPR, ai fini della verifica di conformita del PO allo stesso PIT/PPR.

Nell’ambito del procedimento di formazione del PO & necessario richiamare anche la LR 10/2010 come da
ultimo modificata dalla LR 3 dicembre 2021, n. 47, ovvero la legislazione regionale in materia di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) e I'articolo 14 della LR 65/2014. Il PO, come il PS, & infatti assoggettato al
procedimento di VAS. In particolare:

e |'avvio del procedimento é effettuato contemporaneamente all’'invio del “Documento preliminare”
di VAS, di cui all’articolo 23, comma 2, della medesima LR 10/2010 (articolo 17, comma 2 della LR
65/2014);

e il “Rapporto ambientale” (RA) di VAS e la sintesi non tecnica vengono adottati contestualmente alla
proposta di PO, e le consultazioni di cui all’articolo 25 della LR 10/2010, vengono effettuate
contemporaneamente alle osservazioni di cui all'articolo 19 della LR 65/2014 (articolo 8, comma 6
della LR 10/2010);

e |a “Dichiarazione di sintesi” (in esito al parere motivato) della VAS, accompagna il provvedimento di
approvazione del PO, ai sensi dell’articolo 27 della LR 10/2010.

Come anticipato il PO deve essere corredato e supportato anche dalle “Indagini idrogeomorfologiche e
sismiche” da redigersi ai sensi dell’articolo 104 della LR 65/2014 e del Regolamento 5/R del 30 gennaio 2020,
nonché in conformita alla disciplina sovraordinata e in coerenza con i quadri conoscitivi, le limitazioni e i
condizionamenti contenuti nei Piani di bacino vigenti per il territorio interessato, che per quello comunale di
Capannori sono:
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e Piano di Gestione del rischio di Alluvioni 2021 - 2027 del Distretto idrografico dell'Appennino
Settentrionale (PGRA);

e Piano di Bacino, stralcio Assetto Idrogeologico (PAIl) del bacino Toscana Nord, e Progetto di Piano
di bacino del distretto idrografico dell’Appennino Settentrionale, stralcio Assetto Idrogeologico
per la gestione del rischio da dissesti di natura geomorfologica (Progetto “PAl Dissesti
geomorfologici”)

e Piano di Gestione delle Acque del Distretto idrografico dell'Appennino Settentrionale (PGA).

L'articolo 104 richiamato, al comma 3, dispone infatti che “[...] in sede di formazione del PO, [...] sono definite,
sulla base di approfondimenti oppure sulla base di indagini e studi esistenti e certificati, le condizioni che
garantiscono la fattibilita degli interventi di trasformazione |...] e le modalita di attuazione delle misure di
mitigazione dei rischi in rapporto alle trasformazioni previste [...]".

Il processo di formazione del Piano operativo, per sua natura implica, inoltre, I'interazione con altri strumenti
di governance comunali, quali il Piano Triennale delle Opere Pubbliche (PTOP) e con altri piani di settore.

Come noto la LR 65/2014 ha mutato la denominazione dello strumento di pianificazione urbanistica
comunale: il “Regolamento Urbanistico” (RU), disciplinato dalla previgente LR 1/2005 viene ora denominato
"Piano Operativo" (PO). Il PO é lo strumento conformativo del regime dei suoli di carattere generale, perché

esteso all'intero territorio comunale. Il PO contiene la disciplina per la gestione degli insediamenti esistenti

e la disciplina delle trasformazioni degli assetti insediativi, infrastrutturali ed edilizi del territorio.

Per legge sono ricompresi nella disciplina degli insediamenti esistenti anche le disposizioni di tutela e di
valorizzazione dei centri e dei nuclei storici, la disciplina del territorio rurale e quella della distribuzione e
localizzazione delle funzioni. Il PO persegue gli obiettivi (generali e specifici) del PS e ne attua le disposizioni
applicative: il PS, infatti, & strumento sovraordinato e pertanto il PO si pone in rapporto di necessaria
coerenza e conformita con lo strumento di pianificazione territoriale rappresentato dal PS conformato.
Rispetto alle previgenti disposizioni normative in materia di governo del territorio, la LR 65/2014 ha
introdotto alcune significative novita in merito al procedimento di formazione del PO:

e |a formalizzazione dell’avvio del procedimento;

e la previa acquisizione del parere della conferenza di copianificazione (art. 25 LR 65/2014), per le
previsioni piu rilevanti, ovvero per gli impegni di suolo esterni al perimetro del territorio urbanizzato
individuato dal PSI.

Come il PSI, anche il PO deve essere redatto in conformita al PIT/PPR, con particolare riferimento per le
disposizioni concernenti i beni paesaggistici.

Come indicato ai paragrafi precedenti il Comune di Capannori ha adottato il nuovo PSI; lo stesso dovra essere
dichiarato conforme al piano regionale, in esito al pronunciamento favorevole della Conferenza
Paesaggistica. Il PO, attenendosi alla disciplina di PSI, dovra conseguire la necessaria conformazione al
PIT/PPR. Prima della definitiva approvazione, infatti, lo stesso € comunque soggetto al parere vincolante della
“Conferenza Paesaggistica Regionale”, per la verifica di conformita al PIT con valenza di PPR.

Il PO & disciplinato all’articolo 95 della LR 65/2014, sebbene I'intera legge comprenda indicazioni rilevanti ai
fini della definizione dei suoi contenuti. Ulteriori fonti normative di cui tenere conto nella formazione del PO
sono rappresentate da:
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e il Regolamento di cui alla DPGR n. 32R/2017 e le corrispondenti “Linee Guida” di cui alla DGR n.
682/2017, in tema di rapporti con il PS e di contenuti degli strumenti;
e il Regolamento di cui alla DPGR n. 2R/2007 in tema di tutela e valorizzazione degli insediamenti.

Va altresi ribadito che il maggior riferimento per la determinazione dei contenuti e per la definizione delle
previsioni urbanistiche del PO rimane, una volta concluso l'iter di approvazione, il PSI. Sia la parte statutaria
che quella strategica dello strumento di pianificazione territoriale comunale costituiscono infatti guida e
limite al PO con specifico riferimento a:

la perimetrazione e definizione del territorio urbanizzato e del territorio rurale;
le dimensioni massime sostenibili degli insediamenti;
le condizioni alle trasformazioni;

le dotazioni e i servizi territoriali, nonché agli standard urbanistici.

1.2 il Rapporto tra il Piano Operativo e Il quadro della pianificazione territoriale

Il quadro della pianificazione territoriale di livello regionale si & fortemente evoluto a seguito
dell’approvazione, con DCR n. 37 del 28.03.2015, dell'integrazione del PIT con valenza di Piano Paesaggistico,
ai sensi dell'art.143 del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, mentre per quanto concerne il PTC della
Provincia di Lucca la disciplina risale ai primi anni del 2000 e risulta per questo non piu allineato con le norme
e previsioni della L.R. 65/2014 e del PIT/PPR (Vedi par. 1.2.2).

1.2.1 Il Piano Strutturale Intercomunale (PSl)

Come pil volte ricordato Il Comune di Capannori, con deliberazione di Consiglio Comunale n°85 del
27/12/2023 ha adottato il Piano Strutturale Intercomunale (PSI) dei Comuni di Capannori, Porcari,
Altopascio e Villa Basilica elaborato in conformita ai principi della legge regionale per il Governo del
Territorio (LR 65/2014) e alla disciplina del Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con valenza di Piano
Paesaggistico Regionale (PPR).

Nel PSI Adottato sono individuate previsioni di trasformazione esterne al perimetro del territorio
urbanizzato, gia oggetto dell’espressione della Conferenza di Copianificazione, sono in totale n. 75, di cui n.
36 sono localizzate nel Comune di Capannori:

1) Sistema della produzione di beni e servizi (n. 10 previsioni)

1.1- Riorganizzazione area produttiva e nuova viabilita di collegamento viale Europa-via ceppo di
melo;

1.2 — Ampliamento area produttiva Lappato;

1.3 — Ampliamento area produttiva Salanetti ed isola ecologica;

1.4 — Ampliamento area a servizi Via Antonio Rossi;

1.5 — stazione di Tassignano e hub di servizi turistici;

1.6 — Ampliamento zona produttiva Santa Margherita e riorganizzazione viabilita;

1.7 — Ampliamento est zona industriale PIP (via del Rogio);

1.8 — Ampliamento Piano di Insediamenti Produttivi (PIP) di Carraia e viabilita di collegamento;
1.9 — Nuovo insediamento a servizi/commerciale;

1.37 — Ampliamento del Parco di Pinocchio esistente in frazione di Collodi del Comune di Pescia;

2) Sistema dello spazio pubblico (n. 9 previsioni):

2.1 - Area pubblica e ampliamento del Parco Pandora;

2.2 — Sviluppo area sportiva Gragnano;

2.3 — Area pubblica presso compendio religioso Santa Gemma;
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2.4 — Area per attivita di interesse pubblico adiacente al Palazzo municipale;
2.5 — Cittadella dello sport;

2.6 — Area per attivita di interesse pubblico presso Area Sagra di Paganico;
2.7 — Polo sportivo Badia di Cantignano;

2.8 — Ampliamento e plurifunzionalita della zona sportiva di Massa Macinaia;
2.16 — Area Sportiva;

3) Sistema delle infrastrutture di interesse comprensoriale (n. 6 previsioni):

4.4 — Miglioramento della circolazione stradale su via del Fanuccio;

4.5 — Viabilita di progetto di circonvallazione del centro urbano di Capannori: Via Guido Rossa - Via
della Madonnina;

4.6 — viabilita di progetto di circonvallazione del centro urbano di Capannori: Via Romana - Via G.
Pieraccini;

4.7 — Viabilita di ricucitura a seguito raddoppio terroviario RFl;

4.8 — Completamento dei raccordi ferroviari con le aziende cartarie di Tassignano;

4.12 — Ampliamento isola ecologica Lammari

4) Sistema dell’ambiente e della sostenibilita (11 previsioni):

6.2 — Parco territoriale Percorso vita Pian di Casciana;

6.3 — Parco territoriale Fiume Serchio;

6.4 — Percorso cicolpedonale Rio Casale;

6.5 — Parco territoriale padule delle monache e torre dello spada;
6.6 — Parco territoriale fonti di S. Pietro;

6.7 — Parco territoriale lago della gherardesca;

6.8 — Parco territoriale "oasi del bottaccio";

6.9 — Parco territoriale santallago;

6.13 — Percorso ciclopedonale Pontetetto-Guamo e riqualificazione ponte dei frati;
6.14 — Parco territoriale Acquedotto del Nottolini e Parole d'oro;
6.15 — Percorso vita Al colletto Colognora;

Risultano anche previsioni di Ambito SOVRACOMUNALE (n. 7 previsioni):

4.1 — Metropolitana di superficie;

4.2 — Potenziamento scalo merci Frizzone;

4.3 — Realizzazione di un nodo intermodale di trasporto e merci presso il casello autostradale;
6.1 — Parco territoriale pizzorne;

6.10 — Parco territoriale "ex lago di sesto";

6.11 — Pista ciclabile ex ferrovia Lucca Pontedera;

6.12 — Parco territoriale 100 fattorie;

Il Piano Strutturale Intercomunale assume, ai sensi dell’art. 94 della L.R. n. 65/2014, come obiettivi prioritari:

- I'individuazione di politiche e strategie di area vasta con particolare riferimento alla
razionalizzazione del sistema infrastrutturale e della mobilita;

- I"attivazione di sinergie per il recupero e la riqualificazione dei sistemi insediativi e la valorizzazione

del territorio rurale;

- la razionalizzazione e alla rigqualificazione del sistema artigianale e industriale;

- la previsione di forme di perequazione territoriale.
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Come richiamato in premessa, il documento di indirizzo & organizzato in 7 temi omogenei (Sistemi

Funzionali), per ognuno dei quali sono esposti gli indirizzi strategici piu generali a livello comprensoriale,

scaturite dal dialogo e confronto tecnico-politico dei 4 comuni, articolati successivamente in indirizzi di

pianificazione piu operativi che riguardano uno o pit comuni :

Il sistema della produzione di beni e servizi, che assume come concetto guida strategico per
I'intero territorio sovracomunale quello di sviluppo e competitivita delle aziende presenti sul

territorio;
Il sistema dello spazio pubblico che ha come linea condivisa a livello comprensoriale quella della

riorganizzazione degli spazi pubblici, delle attrezzature e dei servizi ai cittadini ed il loro

miglioramento qualitativo e quantitativo;
Il Sistema insediativo residenziale con le strategie comuni che si basano sul salvaguardare
I'identita di ciascun territorio omogeneo, incrementare I'attrattivita dei centri, valorizzare il

complesso dei valori culturali e naturali di ogni territorio;

Il Sistema infrastrutturale di interesse comprensoriale, con I'obiettivo strategico di un territorio
piu efficiente soprattutto in occasione del previsto miglioramento infrastrutturale della rete

ferroviaria e stradale con il delicato problema delle ricuciture viarie e dei sottopassi;

Il Territorio rurale con l'obiettivo strategico di valorizzazione della identita e produttivita dello

stesso rispettandone il mosaico insediativo e favorendo I'incremento della presenza delle aziende
agricole e la diversificazione dell'offerta legata all'agriturismo;

L'Ambiente e la sostenibilita attraverso il perseguimento degli obiettivi generali di miglioramento
della qualita ecologica e ambientale del territorio, rispetto alle condizioni di fragilita

geomorfologica, idraulica e sismica e riconoscendo i valori naturalistici e ambientali presenti sul
territorio;

Il Paesaggio come trama fondativa strategica per il riconoscimento del territorio nelle sue accezioni
comuni e nelle sue particolarita caratteristiche attraverso politiche di intervento non
esclusivamente vincolistiche, ma di sostenibilita.

| principali elementi costitutivi del patrimonio territoriale regionale, ai sensi dell’art. 6 comma 2 della

Disciplina di Piano, sono:

la struttura idro-geomorfologica, che comprende i caratteri geologici, morfologici, pedologici,
idrologici e idraulici;

la struttura ecosistemica, che comprende le risorse naturali aria, acqua, suolo ed ecosistemi della
fauna e della flora;

la struttura insediativa di valore storico-territoriale ed identitario, che comprende citta e
insediamenti minori, sistemi infrastrutturali, artigianali industriali e tecnologici;

la struttura agro-forestale, che comprende boschi, pascoli, campi e relative sistemazioni nonché
i manufatti dell’edilizia rurale.

Lo statuto del territorio in base alla LR 65/2014 contiene, specificando rispetto al PIT e al PTC :

a)
b)
c)
d)
e)

il patrimonio territoriale comunale, e le relative invarianti strutturali;

la perimetrazione del territorio urbanizzato;

la perimetrazione dei centri e dei nuclei storici e dei relativi ambiti di pertinenza;

la ricognizione delle prescrizioni del PIT e del PTC;

le regole di tutela e disciplina del patrimonio territoriale, comprensive dell’adeguamento alla
disciplina paesaggistica del PIT;
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f) iriferimenti statutari per l'individuazione delle UTOE e per le relative strategie.
Per una piu dettagliata definizione del patrimonio territoriale si rimanda al successivo paragrafo 3.2.

Il PSI procede inoltre alla definizione del Perimetro del Territorio Urbanizzato delineato in applicazione
dell’Art.4 della L.R. 65/2014. In particolare, come rappresentato negli elaborati di quadro conoscitivo del PSI,
il territorio della piana di Lucca non & composta di nuclei urbani circoscritti e delimitati, separati da un
territorio rurale prevalentemente “vuoto”, ma & storicamente caratterizzato da una tipologia insediativa
molto diffusa e fitta sul territorio, in un sistema di piccoli insediamenti rurali collegati da infrastrutture di
piccole strade ed inseriti nel territorio in base ai sistemi di coltivazione e di conduzione dei fondi.

Il PSI Adottato, in coerenza con quanto studiato nel Quadro conoscitivo, ha definito la perimetrazione del
T.U. dei territori dei 4 comuni convenzionati: la delimitazione del perimetro del territorio urbanizzato e
realizzata con linea continua circoscritta ai sedimi degli edifici che presentano carattere di continuita di
tessuto insediativo, ed i sedimi per i quali si propone una riqualificazione dei margini urbani (aperti, chiusi,
porosi, ecc) riferendosi alle “Linee guida per la riqualificazione paesaggistica dei tessuti urbanizzati della citta
contemporanea” allegate del Piano paesaggistico del D.P.G.R. n. 32/R del 5 luglio 2017.

All'interno del perimetro del territorio urbanizzato sono stati inclusi:

e | centri storici degli insediamenti di pianura e principali nuclei storici di collina

¢ | lotti edificati (edifici e pertinenze) o urbanizzati posti in continuita. Sono stati considerati in
continuita i lotti edificati entro una distanza stabilita dall’Ufficio , includendo i lotti liberi fra
i lotti edificati. Sono stati considerati come gia edificati i lotti su cui sono presenti interventi
edilizi in corso di realizzazione, le aree su cui sono stati approvati Piani attuativi con
convenzione sottoscritta, e le aree su cui sono presenti progetti di opere pubbliche approvati
dall'amministrazione comunale (seppur non ancora cartografati).

e | lotti inedificati interclusi (da lotti edificati o da infrastruttura viaria) dotati di reti
tecnologiche fra viabilita, acquedotto, fognatura. Sono stati esclusi qualora fossero
attivamente utilizzati ad uso agricolo (presenza di contributo ARTEA) o se di dimensioni
superiori ad 1 ha.

e | lotti liberi sui quali sono presenti strategie volte alla riqualificazione urbana e al
miglioramento della qualita del margine urbano.

Per aiutare la lettura del Territorio urbanizzato é stato redatto un elaborato di dettaglio del PSI “Album del
Territorio Urbanizzato” per motivare l'inclusione di aree apparentemente libere:

- vengono rappresentate le aree su cui sono presenti interventi edilizi non ancora cartografati,
ricomprese nel perimetro del territorio urbanizzato ai sensi dell'art.4 c.3 della L.R.65/2014 ( aree
convenzionate, o con opere pubbliche approvate o con interventi edilizi in corso di realizzazione),
citando gli estremi dei titoli edilizi o approvazioni relativi;

- vengono rappresentate le aree per riqualificazione e rigenerazione urbana e del margine, ricomprese
ai sensi dell'art.4 c.4 della L.R.65/2014, per le quali I'indicazione delle modalita di rigenerazione
vengono demandate ai successivi piani operativi comunali.

- vengono indicati le aree libere intercluse.
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Legenda
3 Territorio Urbanizzato

% Aree con plani attuativi convenzionati o con opere pubbliche approvate
% Aree interduse di cul alfart4 c:3 della LR 65/2014

4 Aree per stretegle di rigenerazione urbana e riqualificazione del margine di cui all’art.4 c.4 della L.
[ Centri storici

7771 Ambiti di pertinenza dei centri storicl

A

Tavola ST-2 CARTA DEL TERRITORIO URBANIZZATO del PSI (Estratto fuori scala)

Il territorio urbanizzato individuato dal PSI sara preso a riferimento per il PO, senza che lo stesso possa

apportarvi modifiche sostanziali se non riconducibili ad errori cartografici o adeguamenti di scala di
rappresentazione.

In questa fase il Piano Operativo assume il perimetro del Territorio Urbanizzato delineato dal PSI Adottato al
fine di individuare preliminarmente gli interventi ricadenti all’esterno di tale perimetro che probabilmente
saranno sottoposti all’attenzione della Conferenza di copianificazione ai sensi dell’Art. 25 della L.R. 65/2014.
Successivamente all’approvazione del Piano Strutturale, e in coerenza con esso, sara delineato con la
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precisione della scala nominale del Piano Operativo il perimetro di dettaglio del Piano Operativo che sara
rappresentato negli elaborati di Piano in fase di adozione.

Il PSI, in applicazione della L.R. 65/2014, definisce, per il territorio di Capannori 5 Unita Territoriali Organiche
Elementari (UTOE):

UTOE 5 Capannori Pizzorne: L'UTOE che individua I'area delle Pizzorne e delimitata dalla viabilita di mezza
costa che percorre tutto il territorio comunale di Capannori da est ad ovest, congiungendo i principali paesi
della collina posti sulla medesima quota. La parte a monte della strada e caratterizzata dalla predominanza
del bosco, e gli unici paesi presenti sono Matraia, Valgiano, San Pietro a Marcigliano, Petrognano e San
Gennaro.

UTOE 6 Capannori- colline nord: L'UTOE “colline nord” si origina dalle pendici delle “Pizzorne”, abbraccia una
fascia pedecollinare che si conclude in prossimita delle aree pianeggianti del Comune. La sua estensione e
stata delimitata prendendo come riferimento gli elementi fisici del territorio come ad esempio i corsi d’acqua,
le delimitazioni coltive e tutti quei tracciati naturali che possono essere considerati di supporto alla
definizione dell’area. Le colline nord della pianura di Capannori accolgono notevoli pregi naturalistici e
architettonici, la vocazione predominante e quella di carattere agricolo con la presenza dei filari dei vigneti e
i terrazzamenti delle coltivazioni di olivi che disegnano e caratterizzano l'identita del luogo. All'interno
dell’area descritta, si inserisce anche una parte del sistema delle Ville Lucchesi che si collocano nel Comune
di Capannori, nello specifico nelle frazioni di Segromigno in Monte, Marlia ecc... Da un punto di vista
dell’estensione, la parte orientale dell” UTOE si conclude in tangenza con il Comune di Porcari.

UTOE 7 Capannori- pianura nord: L'UTOE della “pianura nord”individua una porzione di territorio costituita
da un tessuto a maglia piu fitta, circoscritto nella zona nord dal tracciato che conclude la fascia pedecollinare
sovrastante e nella zona sud dall’asse stradale della via Pesciatina che attraversa in mezzeria tutta la pianura
di Capannori. Si accoglie in questa UTOE anche parte del sistema delle Ville Lucchesi che questa area
condivide con quella precedentemente descritta, ed il sistema delle corti. Il carattere antropizzato di questa
porzione di territorio ha incentivato lo sviluppo di molteplici centri urbani e di conseguenza ha favorito anche
I'intensificazione della rete stradale e la generale urbanizzazione delle zone ad oggi dotate con molteplici
servizi, attivita commerciali, produttive e direzionali. | principali centri abitati che si possono ritrovare sono
quelli di: Marlia, Lammari, Segromigno in Piano, ecc...

UTOE 8 Capannori- pianura sud: L'UTOE “pianura sud” & stata individuata in continuita con la “pianura nord”,
le due porzioni sono simili tra loro per matrice di impianto e per peculiarita. A nord dell’area si colloca I'asse
della via Pesciatina mentre il margine inferiore viene disegnato seguendo il naturale andamento della via di
Sottomonte. In questa UTOE si colloca il nucleo fondativo del centro di Capannori, circondato dalle frazioni
di Tassignano, Carraia, Verciano, Guamo ecc.. In questa ampia area individuata coesistono molteplici
vocazioni: leggendo il territorio da nord a sud, si osservano le trame urbane dilatarsi, sfumando
progressivamente secondo un gradiente che si origina da una matrice densa e antropizzata verso un tessuto
a maglia larga e con carattere agricolo predominante. Lo stesso impianto insediativo da una conformazione
coprente e diffusa si trasforma, procedendo verso sud, in un sistema a nuclei sparsi dotati di spazi aperti e
intorni paesaggistici. Il margine orientale & definito dal confine comunale in tangenza con il Comune di Porcari
mentre il margine occidentale corrisponde al limite del Comune di Lucca.

UTOE 9 Capannori-sottomonte: L'UTOE “sottomonte” costituisce una tessera di territorio che si innesta tra
il predominante tessuto pianeggiante e quello prettamente montano del Monte Pisano. In alto il margine
disegnato assecondando la via di Sottomonte mentre il lato orientale dell’area viene definito dalla via di
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Circonvallazione, posta alle pendici della zona collinare di San Ginese e che poi si ricongiunge al tracciato
ferroviario, ormai dismesso, della linea Lucca-Pontedera. In questo ruolo di raccordo tra pianura e montagna,
I'area descritta coniuga le trame del paesaggio agricolo con I'ambito del bosco, sulle quali si colloca un
edificato principalmente rurale che definisce parte della zona del “Compitese”, composta dalle frazioni di
Castelvecchio di Compito, Colle di Compito, Colognora di Compito, Massa Macinaia, Pieve di Compito,
Sant'Andrea di Compito, San Ginese di Compito, San Giusto di Compito e San Leonardo in Treponzio.

UTOE 10 Capannori-Monte Pisano: L'UTOE “Monte Pisano” si estende partendo dalla zona delimitata dal
“Compitese” per poi includere tutto il restante territorio di pertinenza del Comune di Capannori che insiste
sul versante nord Monte Pisano. In questa area si puo identificare la frazione di Ruota. | connotati
paesaggistici predominanti sono quelli boschivi, relazionati anche con la presenza di numerosi oliveti.

UTOE 11 Capannori— padule: L'UTOE “padule” si localizza nella porzione di territorio individuabile come “Ex
alveo del Lago di Bientina”. Questa area viene in parte condivisa con il Comune di Porcari i cui confini
definiscono il margine orientale insieme a quelli del Comune di Bientina. La via di Circonvallazione, con il
proseguo che poi si ricongiunge al tracciato della linea ferroviaria Lucca-Pontedera, individua il margine
dell’lUTOE che identifica il padule. Questa porzione di territorio & caratterizzata da una trama agricola
persistente ed intatta, dove I'insediamento urbano & pressoché inesistente, se non per piccoli nuclei sparsi.
Il pregio di questo ambito sono molteplici: quello naturalistico e faunistico grazie alla presenza dell’”Oasi del
Bottaccio e dell’area del “Lago della Gherardesca” oltre che archeologici in merito al “Parco delle cento
Fattorie Romane”. La zona del Bottaccio si pone nel settore ovest dell’ “Ex alveo del Lago di Bientina” e
I'ambiente che si puo osservare oggi € connotato da tratti palustri, resi tali dalle acque che provengono dal
Monte Pisano. Il valore di questa area e costituito anche da un residuo dei boschi planiziali che un tempo
circondavano il lago. Nel settore est dell’Ex alveo del Bientina” si puo rinvenire il “Lago della Gherardesca”,
un tempo area che veniva bonificata per le coltivazioni agricole e che oggi assume il ruolo di catalizzatore di
biodiversita sia delle specie faunistiche ma anche botaniche.

Per la concretizzazione degli obiettivi strategici fissati dal PSI, sono stati rappresentate alcune previsioni
progettuali indicate nel PSI. Si precisa che il PSI da solo un’indicazione di massima delle previsioni e degli
interventi strategici, da definire poi nei successivi Piano operativi.

Si rimanda a quanto rappresentato nella tavola STR-2 obiettivi e interventi strategici del PSI, associato al
relativo obiettivo strategico. Si precisa nuovamente che l'individuazione grafica degli stessi & puramente
indicativa.
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Legenda I
Interventi per il raggiungimento degli obiettivi -
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= 5C_| peril

=== 5D_f perla

“** 1F_Realizzazlone di itinerari per la valorizzazione turistica del territorio

~= 6A_Individuare aree per possibill progettidi paesaggio

1.7 Realizzazione di parchi territoriali
[ Temitorio Urbanizzato

Tavola ST-2 INTERVENTI PER IL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI del PSI (Estratto fuori scala)

Dimensionamento del PSI

Il dimensionamento del PSI favorisce fortemente il soddisfacimento dei fabbisogni futuri tramite riuso e
recupero del patrimonio edilizio esistente, rispetto alla nuova edificazione.

Ai sensi dell’art.5 c.5 del DPGR 5 luglio 2017 n. 32/R, ed in attuazione della DGR n.682 del 26.06.2017,per
tutte le destinazioni il dimensionamento di cui alle schede allegate alla disciplina si riferisce esclusivamente
alle aree interne al Territorio Urbanizzato.
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Per il dimensionamento della funzione residenziale, che si basa sul calcolo degli abitanti insediabili, & stato
fissato come obiettivo un incremento della popolazione dei Comuni nei prossimi 15 anni (corrispondenti alla
vigenza di tre successivi piani operativi), e ipotizzando una crescita distribuita nelle UTOE proporzionale alla
popolazione attuale..

Determinata una quota di 30 mq di SE ad abitante insediabile, e quantificato quindi il fabbisogno residenziale,
per il Comune di Capannori e stato calcolato di soddisfare tale richiesta al 30% con nuova edificazione,
mentre il restante 70% da soddisfare tramite riuso.

Per quanto riguarda le quantita stabilite per il recupero a destinazione residenziale, Poiche le tabelle si
riferiscono al solo territorio urbanizzato, e solo alle quantita recuperate con interventi di Piano di recupero
e Piani attuativi, la quantita indicata nel dimensionamento del PSI & pari al alla quantita determinata per il
recupero residenziale come sopra descritto (70% del fabbisogno residenziale totale), ulteriormente ridotto
al 40%, mentre Il restante fabbisogno si intende soddisfatto dal recupero all'esterno del territorio
urbanizzato o con interventi diretti.

Per il fabbisogno Industriale e artigianale e del Direzionale e servizio il calcolo della nuova edificazione e
basato sull’applicazione di indici edificatori sui lotti liberi rispettivamente a vocazione produttiva o a servizi
disponibili all’interno del Territorio urbanizzato.

Il fabbisogno del commerciale all'ingrosso attinge dal dimensionamento Industriale e Artigianale

Per il dimensionamento del commerciale al dettaglio e MSV e per il Turistico-ricettivo sono state applicate
percentuali riferite al fabbisogno residenziale.

Per la definizione delle quantita edificabili esterne al Territorio Urbanizzato si rimanda al verbale della
Conferenza di Copianificazione del 27/2/2023, fermo restando che in parte I'esatta determinazione delle
guantita edificabili viene demandata alla conferenza di copianificazione da effettuare in fase di redazione del
PO.

In considerazione delle modifiche alla normativa in corso di formazione, & stato infatti chiarito che nel caso
dei PSI, le cui previsioni hanno natura esclusivamente strategica, lo scopo del dimensionamento all'esterno
del TU non & quello di fornire un tetto massimo dimensionale per le previsioni da attuare in territorio rurale,
ma che la possibilita di proporre ulteriori previsioni di impegno di nuovo suolo all'esterno del Territorio
urbanizzato deve costituire un’eccezione, da valutare di volta in volta tramite la Conferenza di
Copianificazione. Per questo motivo nelle schede non sono state riportate quantita edilizie .

Per ogni UTOE si riportano le quantita previste nel PSI Adottato. |l Piano Operativo prendera poi a riferimento
le quantita che saranno effettivamente indicate nel PSI definitivamente approvato.

SE. SE.
*S.E. S.E. ndustriale *S.E. commerciale al S.E. turistico- S.E. Direzionale
industriale artigianale commerciale al dettaglio e msv : S.E. turistico- ricettivo Direzionale | di servizio
.E. Residenziale S.E. Residenziale artigianale Recupero PUC : dettaglio e msv Recupero ricettivo Recupero PUC, ' diservizio ;| Recupero :
UTOE NC Recupero PUC, PA NC PA NC PUC.PA NC PA NC PUC, PA
5:Capannori — Pizzorne, 0 760, 0 0 0 152 0 152 0 0
6: Capannori — Colline nord 6.372 5.948 0 0 1.274 1.190 1.274 1.190 775 1.209
7 Capannori — Pianura nord 11.628 10.854 10.600 7.420 2.326 2171 2.326 2171 5.130 8.003
8 Capann: ianura sud 11.315 10.561 9.500 6.650 2.263 2112 2.263 2112 1.843 2.875
9 Capannori — Sottomonte 6.253 5.836 6.600 4.620 1.251 1.167 1.251 1.167 1.000 1.560
10: Capannori — monte Pisano 0 1.374 0 0 0 275 500 275 0 0
11, Capannori Padule 0 214 0 0 0 43 0 43 0 0
tot 35.568 35.547 26.700 18.690 7.114 7.109 7.614 7.109 8.748 13.647
71.115 45.390 14.223 14.723 22.395

* vedi verbale conferenza di copianificazione

Nella fase di formazione del Piano Operativo saranno attentamente valutate le scelte riguardanti gli
interventi e in una visione complessiva si perseguira il bilancio positivo tra interventi di rigenerazione urbana
e interventi di nuova edificazione.
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Dimensionamento degli standard del PSI

| PSI ha indicato i servizi e le dotazioni territoriali pubbliche necessarie per garantire I'efficienza e la qualita
degliinsediamenti e delle reti infrastrutturali, rispetto alle previsioni edificatorie individuate, nel rispetto degli
standard di cui al d.m. 1444/1968, articolati per UTOE.

Il PSI individua quantita di standard superiori rispetto a quanto stabilito dal DM suddetto, in quanto fissa
come parametro complessivo minimo di riferimento una dotazione di standard urbanistici pari a 24
maq/abitante.

Tenuto conto dei fabbisogni reali presenti sul territorio, sono state incrementate le quantita da destinare a
parcheggio e a aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport, ritenendo invece sufficienti
le quantita stabilite dal D.M.1444/68 per le aree di istruzione ed attrezzature di interesse comune:

a) mq 4,50 di aree per l'istruzione: asili nido, scuole materne e scuole dell'obbligo;

b) mgq 2,00 di aree per attrezzature di interesse comune: religiose, culturali, sociali, assistenziali,
sanitarie, amministrative, per pubblici servizi (uffici P.T., protezione civile, ecc.) ed altre;

¢) mq 13,50 di aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport, effettivamente
utilizzabili per tali impianti con esclusione di fasce verdi lungo le strade ;

d) mq 4 diaree per parcheggi (in aggiunta alle superfici a parcheggio previste dall'art. 18 della legge
n. 765. 18 della legge n. 765)

standard spazi
urbanisti pubblici
ci per attrezza
soddisfa attrezzat tia
re ure parco e
I'increm interess | peril
abitanti entodi |istruzion e gioco e | parcheg
UTOE attuali abitanti previsti | abitanti e comune | lo sport gio
Capannori — Pizzorne 708 64 772 1.536 288 128 864 256
Capannori — Colline
nord 7.898 711 8.609 17.064 | 3.200 1.422 9.599 2.844
Capannori — Pianura
nord 14.407 1.297 15.704 31.128 | 5.837 2.594 | 17.510 | 5.188
Capannori — Pianura
sud 14.019 1.262 15.281 30.288 | 5.679 2.524 | 17.037 | 5.048
Capannori—
Sottomonte 7.746 697 8.443 16.728 | 3.137 1.394 9.410 2.788
Capannori — monte
Pisano 1.277 115 1.392 2.760 518 230 1.553 460
Capannori Padule 197 18 215 432 81 36 243 72
tot 23.013 4.164 25.085 49.728 | 9.324 4.144 | 27.972 | 8.288

Il primo Piano Operativo prendera a riferimento il numero degli abitanti previsti in funzione delle previsioni
che saranno effettivamente contenute nello strumento urbanistico.
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1.2.2 Il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC)

Il PTC & stato approvato con delibera di C.P. n.189 del 13/01/2000 (pubblicato sul B.U.R.T. n.4 del
24/01/2001).

In quanto strumento al quale si devono conformare le politiche provinciali e gli atti di governo del territorio
comunali, risente inevitabilmente del mancato recepimento dei contenuti normativi della strumentazione
regionale in materia di governo del territorio (L.R. 65/2014) e del vigente PIT con valenza di piano
paesaggistico.

Il PTC articola il territorio provinciale in tre sistemi territoriali (sistema territoriale dell’Appennino; sistema
territoriale dell’Arno; sistema territoriale della Costa ), cosi come venivano individuati del Piano di Indirizzo
Territoriale (PIT) regionale vigente al momento della redazione dello strumento provinciale.

Il piano individua, sulla base del PIT vigente al momento della redazione dello strumento provinciale e sulla
base del proprio quadro conoscitivo, tre sistemi territoriali locali (art. 12 della Disciplina di piano) ai quali il
PTC “prescrive debba farsi riferimento per organizzare gli elementi di interesse sovracomunale e il sistema
della mobilita”.

| sistemi locali sono:

e ambito della Valle del Serchio;
e ambito dell’Area Lucchese;
e ambito della Versilia.

Per ciascun ambito o sistema locale, il P.T.C. individua obiettivi da perseguire in riferimento a:

e |a citta e insediamenti urbani
e il territorio rurale
e la rete delle infrastrutture per | a mobilita

di cui i comuni debbono guardare nella formulazione degli strumenti della pianificazione e nella definizione
della parte strategica del piano comunale.
Il PTC inoltre individua nove “strutture territoriali” e le caratterizza come “unita territoriali complesse”,
individuate per morfologia, forme d’uso del suolo, caratteri del sistema insediativo e del paesaggio:
e |l territorio dell’Appennino (AP);
Il territorio delle Alpi Apuane (AA);
Il territorio del fiume Serchio e della Lima (FV);
Il massiccio delle Pizzorne (PZ);
La collina di Montecarlo e Porcari (MCP);
Il territorio dell’Oltreserchio e delle colline di Quiesa e Massarosa (QMO);
| Monti Pisani (MP);
La pianura di Lucca e del Bientina (PL);

La pianura costiera versiliese (PC).

Le strutture territoriali costituiscono integrazione di dettaglio dei sistemi di paesaggio del Piano di indirizzo
territoriale regionale e con gli ambienti e paesaggi locali costituiscono riferimento per la pianificazione
comunale nell’individuazione dei sub-sistemi ambientali e nella definizione dello statuto dei luoghi.

| piani strutturali e gli altri strumenti urbanistici comunali disciplinano le componenti territoriali di cui al Capo
| del Titolo IV, oltre che nel rispetto delle prescrizioni di cui al medesimo Capo, e degli indirizzi di cui all’
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Appendice 2, tenendo conto delle strutture territoriali e degli ambienti e paesaggi locali in cui ricadono gli
ambiti del territorio rurale individuati dalle tavole contrassegnate con B.1. e dalla predetta Appendice 2.

Costituiscono obiettivi generali del PTC:

a) la tutela delle risorse naturali, del paesaggio e del sistema insediativo di antica e consolidata
formazione ;

b) la difesa del suolo in riferimento sia agli aspetti idraulici che a quelli relativi alla stabilita dei versanti;

c) la promozione delle attivita economiche nel rispetto delle componenti territoriali storiche e
morfologiche del territorio;

d) il potenziamento e I'interconnessione funzionale de lle reti dei servizi e delle infrastrutture ;

e) il coordinamento dei piani strutturali e degli altri strumenti urbanistici comunali.
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1.2.3 Il Piano di Indirizzo Territoriale avente Valenza di Piano Paesaggistico Regionale (PIT/PPR)

Il Piano di Indirizzo Territoriale con Valenza di Piano paesaggistico (di seguito PIT - PPR) approvato con D.C.R.
n. 37 del 27 marzo 2015, n.37, contiene obiettivi generali, obiettivi di qualita, obiettivi specifici, direttive,
orientamenti, indirizzi per le politiche, prescrizioni, nonché, con riferimento ai beni paesaggistici di cui
all’articolo 134 del Codice, specifiche prescrizioni d’uso. In particolare:

a) gli obiettivi generali costituiscono il riferimento generale per il perseguimento delle finalita di tutela
e valorizzazione previste per ciascuna invariante strutturale;

b) gli obiettivi di qualita di cui alla disciplina d’ambito costituiscono, ai sensi del Codice riferimento per
I'applicazione delle norme a livello di ambito al fine di garantire la qualita paesaggistica delle
trasformazioni;

c) gli obiettivi specifici dei morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee di cui all'invariante strutturale
“II carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi urbani e infrastrutturali”, integrano gli
obiettivi di qualita di cui alla disciplina d’ambito rappresentano lo strumento conoscitivo e il
riferimento tecnico-operativo per I'elaborazione degli strumenti della pianificazione territoriale e
urbanistica ai fini della formazione degli strumenti della pianificazione urbanistica, con riferimento
alla qualificazione dei tessuti urbani e al disegno dei loro margini;

d) gli orientamenti contenuti nelle schede di ambito costituiscono esemplificazioni non vincolanti di
modalita di attuazione delle direttive di ambito a cui gli enti territoriali possono fare riferimento
nell'elaborazione degli strumenti della pianificazione territoriale e urbanistica;

e) gli indirizzi per le politiche contenuti nelle schede di ambito costituiscono riferimento per
I'elaborazione delle politiche di settore, compresi i relativi atti di programmazione, affinché esse
concorrano al raggiungimento degli obiettivi del piano;

f) le direttive presenti nella disciplina generale, quelle correlate agli obiettivi di qualita d’ambito e
quelle contenute nella disciplina dei beni paesaggistici costituiscono, in analogia ai valori
regolamentari come attribuiti nell’ambito delle direttive europee, disposizioni che impegnano gli enti
territoriali all'attuazione di quanto in esse previsto al fine del raggiungimento degli obiettivi generali
e di qualita indicati dal piano, lasciando a detti enti la scelta sulle modalita per il loro raggiungimento;

g) le prescrizioni costituiscono disposizioni alle quali & fatto obbligo di attenersi puntualmente;

h) le prescrizioni d’uso costituiscono disposizioni sul regime giuridico dei beni paesaggistici, di cui
all'articolo 134 del codice dei beni culturali, cui e fatto obbligo di attenersi puntualmente.

Nella formazione degli atti di governo del territorio di cui all'articolo 10 della L.R. 65/2014, tra cui il piano
territoriale di coordinamento provinciale, gli enti territoriali competenti, al fine del raggiungimento degli
obiettivi del piano, fanno riferimento agli indirizzi per le politiche, applicano le direttive e rispettano le
prescrizioni e le prescrizioni d'uso contenute nella disciplina statutaria del PIT - PPR, ai sensi dell’art.145 del
Codice dei Beni culturali e paesaggistici, di cui al D.Lgs. 42/2004.

Patrimonio territoriale e invarianti

Lo Statuto del territorio del PIT - PPR, di cui all’art.6 della LR 65/2014, riconosce come valore da assoggettare
a disciplina di tutela e valorizzazione il patrimonio territoriale della Toscana, inteso come l'insieme delle
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strutture di lunga durata prodotte dalla coevoluzione fra ambiente naturale e insediamenti umani, di cui e
riconosciuto il valore per le generazioni presenti e future.
Il patrimonio territoriale, di cui all’articolo 3 della L.R. 65/2014, & bene comune e come tale ne devono essere
assicurate le condizioni di riproduzione, la sostenibilita degli usi e la durevolezza.
Gli elementi costitutivi del patrimonio territoriale sono:
a) la struttura idro-geomorfologica, che comprende i caratteri geologici, morfologici, pedologici,
idrologici e idraulici;
b) la struttura ecosistemica, che comprende le risorse naturali aria, acqua, suolo ed ecosistemi della
fauna e della flora;
c) la struttura insediativa di valore storico-territoriale ed identitario, che comprende citta e
insediamenti minori, sistemi infrastrutturali, artigianali industriali e tecnologici;
d) la struttura agro-forestale, che comprende boschi, pascoli, campi e relative sistemazioni nonché i
manufatti dell’edilizia rurale.

Le invarianti strutturali individuano i caratteri specifici, i principi generativi e le regole di riferimento per
definire le condizioni di trasformabilita del patrimonio territoriale al fine di assicurarne la permanenza.
Dette invarianti strutturali sono:

MI

- Invariante | - caratteri idrogeomorfologici dei bacini idrografici e dei sistemi
morfogenetici”, definita dall’insieme dei caratteri geologici,morfologici, pedologici, idrologici
e idraulici del territorio;

- Invariante Il - “I caratteri ecosistemici del paesaggio”, definita dall'insieme degli elementi di
valore ecologico e naturalistico presenti negli ambiti naturali, seminaturali e antropici;

- Invariante Ill - “ll carattere policentrico dei sistemi insediativi, urbani e infrastrutturali”,
definita dall’insieme delle citta ed insediamenti minori, dei sistemi infrastrutturali, produttivi
e tecnologici presenti sul territorio;

- Invariante IV - “l caratteri morfotipologici dei paesaggi rurali”, definita dall'insieme degli

elementi che strutturano i sistemi agroambientali.

Le quattro invarianti strutturali sono descritte nel documento del PIT-PPR denominato “Abachi delle
invarianti", attraverso l'individuazione dei caratteri, dei valori, delle criticita e con indicazioni per le azioni
con riferimento ad ogni morfotipo in cui esse risultano articolate, e sono contestualizzate nelle schede
d’ambito.

Gli abachi delle invarianti rappresentano lo strumento conoscitivo e il riferimento tecnico-operativo per
I'elaborazione degli strumenti della pianificazione territoriale e urbanistica.

Nella definizione delle invarianti strutturali del patrimonio territoriale provinciale, il PIT assume le invarianti
strutturali del PIT-PPR, la descrizione degli aspetti strutturali, dei valori e delle criticita, I'indicazione degli
obiettivi e le indicazioni per le azioni contenute nell’Abaco delle Invarianti del PIT-PPR.

Il PSI ha declinato tali abachi nel documento "ST-6 Abachi delle invarianti e disciplina dei morfotipi"
contenente l'analisi e la disciplina dei morfotipi presenti nel territorio del PSI.

| caratteri idrogeomorfologici dei sistemi morfogenetici e dei bacini idrografici costituiscono la struttura fisica
fondativa dei caratteri identitari alla base dell’evoluzione storica dei paesaggi della Toscana. Gli elementi che
strutturano l'invariante e le relazioni con i paesaggi antropici sono: il sistema delle acque superficiali e
profonde, le strutture geologiche, litologiche e pedologiche, la dinamica geomorfologica, i caratteri
morfologici del suolo.
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| caratteri ecosistemici del paesaggio costituiscono la struttura biotica dei paesaggi toscani. Questi caratteri
definiscono nel loro insieme un ricco ecomosaico, ove le matrici dominanti risultano prevalentemente
forestali o agricole, cui si associano elevati livelli di biodiversita e importanti valori naturalistici.

Il carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi, infrastrutturali e urbani costituisce la struttura
dominante del paesaggio toscano, risultante dalla sua sedimentazione storica dal periodo etrusco fino alla
modernita. Questo policentrismo e organizzato in reti di piccole e medie citta la cui differenziazione
morfotipologica risulta fortemente relazionata con i caratteri idrogeomorfologici e rurali. Questa struttura,
invariante nel lungo periodo, & stata solo parzialmente compromessa dalla diffusione recente di modelli
insediativi centro-periferici.

| caratteri identitari dei paesaggi rurali toscani, pur nella forte differenziazione che li caratterizza, presentano
alcuni caratteri invarianti comuni: il rapporto stretto e coerente fra sistema insediativo e territorio agricolo;
la persistenza dell'infrastruttura rurale e della maglia agraria storica, in molti casi ben conservate; un mosaico
degli usi del suolo complesso alla base, non solo dell’alta qualita del paesaggio, ma anche della biodiversita
diffusa sul territorio.

Ambiti di paesaggio

Il PIT-PPR riconosce gli aspetti, i caratteri peculiari e le caratteristiche paesaggistiche del territorio regionale
derivanti dalla natura, dalla storia e dalle loro interrelazioni, e ne identifica i relativi Ambiti, in riferimento ai
quali definisce specifici obiettivi di qualita e normative d’uso.

I Comune di Capannori ricade all'interno dell’Ambito di Paesaggio 4 — Lucchesia. La scheda d’Ambito
individua i seguenti obiettivi e direttive correlate a cui deve aderire il Piano Operativo:

Obiettivo 1 : Riqualificare i rapporti fra territorio urbanizzato e territorio rurale nella pianura di Lucca,

tutelando le residue aree naturali e agricole e favorendo la loro integrazione con le aree urbanizzate.
Direttiva 1.1 - evitare i processi di consumo di suolo delle pianure alluvionali con particolare
riferimento all’area circostante la Riserva Naturale del Lago di Sibolla, alla zona settentrionale dell’ex
Lago del Bientina, alla pianura di Verciano e della Valle del Rio Guappero e conservare le aree agricole
in particolare nell’Alta Pianura e nelle zone ad alto rischio idraulico dell’Oltre Serchio lucchese
salvaguardando e riqualificando gli spazi aperti inedificati;
Direttiva 1.2 - salvaguardare il sistema insediativo rurale a maglia delle Corti lucchesi, quale struttura
fondativa dell’organizzazione territoriale di pianura, conservando le tipologie tradizionali e dei
rapporti tra le pertinenze e gli spazi aperti

Direttiva 1.3 — tutelare le connessioni ecologiche residue nel territorio di pianura anche evitando
I'ulteriore riduzione delle aree rurali;

Direttiva 1.4 - conservare le relittuali aree umide di pianura, quali elementi di elevato valore
naturalistico fortemente caratterizzanti il paesaggio planiziale dell’ambito e conservare i boschi
planiziali e gli ecosistemi palustri mantenendo altresi i buoni livelli di qualita eco sistemica del reticolo
idrografico minore;

Direttiva 1.5 - favorire la riorganizzazione localizzativi e funzionale degli insediamenti produttivi
diffusi nel territorio rurale, con particolare riferimento alle aree industriali di Capannori e Lucca, e
favorire la riqualificazione dal punto di vista ambientale e paesaggistico delle aree produttive e gli
impianti collocati in aree sensibili (“aree produttive ecologicamente attrezzate”);

Direttiva 1.6 - salvaguardare I'impianto territoriale consolidato della radiale di Lucca, contrastare i
fenomeni di dispersione insediativa, riqualificare e riorganizzare gli assi storici di accesso alla citta
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anche attraverso il riuso della vasta corona di aree industriali dismesse come nodi ordinatori per la
riqualificazione dei tessuti urbani della citta contemporanea

Obiettivo 2 : Salvaguardare la discontinuita degli insediamenti pedecollinari e valorizzare le relazioni

fisiche e visive fra ville, intorno rurale e sistema insediativo
Direttiva 2.1 - evitare i processi di dispersione del sistema insediativo e produttivo sulle fasce
pedecollinari e collinari;
Direttiva 2.2 - assicurare che eventuali nuove espansioni e nuovi carichi insediativi siano coerenti per
tipi edilizi, materiali, colori ed altezze, e opportunamente inseriti nel contesto paesaggistico senza
alterarne la qualita morfologica e percettiva;
Direttiva 2.3 - salvaguardare il sistema insediativo delle Ville lucchesi, delle pievi e dei conventi che
costituiscono la quinta morfologico-percettiva della piana, con particolare riferimento ai territori
“delle Ville” posti a nord del Serchio fino al Torrente Pescia di Collodi, all’Oltreserchio e ai Monti
Pisani attraverso Orientamenti:
- salvaguardare il complesso della Villa comprensivo del giardino o parco, quale spazio di transizione
verso il territorio aperto, favorendo il mantenimento dell’unitarieta morfologica e percettiva rispetto
al tessuto dei coltivi di pertinenza;
- conservare le relazioni gerarchiche e percettive tra le Ville padronali, edifici pertinenziali e giardini,
tutelando e valorizzando gli assi viari di accesso che costituiscono allineamenti e/o visuali privilegiate
talvolta anche rispetto alla citta di Lucca.
Direttiva 2.4 - preservare la leggibilita della relazione tra sistema insediativo storico - con particolare
riferimento alle Ville — e paesaggio agrario, attraverso la tutela dell'integrita morfologica degli
insediamenti storici, la conservazione di una fascia di oliveti e/o altre colture d’'impronta tradizionale
nel loro intorno paesistico;
Direttiva 2.5 - conservare l'integrita percettiva dei borghi fortificati con particolare riferimento a
Montecarlo, con il suo intorno territoriale e le visuali panoramiche che dalla piana lo traguardano,
alle mura di Altopascio e al borgo di Nozzano.

Obiettivo 3: Tutelare la montagna attraverso la conservazione del bosco e degli ambienti agropastorali,

valorizzare il fiume Serchio e contrastare i processi di abbandono delle zone montane
Direttiva 3.1 - riqualificare la riviera fluviale del Serchio e dei suoi affluenti conservando le aree
agricole perifluviali residue e riqualificando gli affacci urbani caratterizzati da aspetti di degrado.
Direttiva 3.3 - contrastare i processi di abbandono delle attivita agropastorali, favorendo lo sviluppo
di un’agricoltura innovativa che coniughi competitivita economica con ambiente e paesaggio;
Direttiva 3.4 - mantenere buoni livelli di permeabilita ecologica del territorio collinare agricolo
situato tra i rilievi montani e la pianura lucchese, con particolare riferimento all’alto bacino del Rio
Leccio, allo scopo di migliorare i collegamenti ecologici tra il nodo forestale secondario delle colline
di Montecarlo ed il vasto nodo forestale primario delle Pizzorne (direttrice di connettivita da
riqualificare);
Direttiva 3.5 - favorire la gestione forestale sostenibile finalizzata a migliorare la multifunzionalita
dei boschi, a limitare, ove possibile, la diffusione delle specie alloctone e a recuperare/ mantenere i
castagneti da frutto.

Beni paesaggistici

Sono sottoposti alla disciplina del PIT - PPR per i beni paesaggistici relativamente al territorio di Capannori:
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1) Gliimmobili ed aree di notevole interesse pubblico ai sensi dell’art.136 del Codice;
2) le “aree tutelate per legge” ai sensi dell’art. 134, comma 1, lettera b) e dell’art. 142, comma 1, del

Codice:

b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i territori elevati sui laghi;

c) ifiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni
di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n.
1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

g) iterritori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del decreto
legislativo 18 maggio 2001, n. 227,

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo
1976, n. 448;

e) le zone diinteresse archeologico

Tali beni sono disciplinati dall’Elaborato di Piano 8B “Disciplina dei beni paesaggistici” ai sensi degli artt.134
e 157 del Codice che fissa gli obiettivi con valore di indirizzo da perseguire, le direttive da attuare e le
prescrizioni d’uso da rispettare costituenti parte integrante della disciplina del PIT — PPR.

Beni di notevole interesse pubblico
Nella tavola ST-3 del PSI sono stati individuati i beni tutelati ai sensi della parte Il del D. Lgs. 42/2004.
In particolare il territorio di Capannori & interessato dalla presenza dei seguenti beni:

1) D.M. 17/07/1985 G.U. 190 del 1985 “Territorio delle colline e delle ville lucchesi, sito nei comuni di
Lucca, San Giuliano Terme, Massarosa, Montecarlo, Altopascio e Porcari”;

2) D.M.21/06/1975 G.U. 189 del 1975 “Zona dell’acquedotto Nottolini sita nel territorio dei comuni di
Lucca e Capannori”;

3) D.M. 21/06/1975 G.U. 192 del 1975 “Zona delle colline sita nel territorio del comune di Capannori”.

4) D.M. 16/06/1975 G.U. 204 del 1975 “Zona delle colline sita nel territorio del comune di Capannori”.

-25-



Comune di Capannori Awvio del Procedimento Piano Operativo

PRIME LINEE PROGETTUALI

2. Gli Obiettivi del Piano Operativo

2.1 Gli Obiettivi e le azioni conseguenti

Il PO dovra portare al livello di specifiche disposizioni urbanistiche gli indirizzi e le strategie individuate nel
PSI a livello strategico territoriale, finalizzate ad applicare i principi dello sviluppo sostenibile del territorio a
scala comunale.

| riferimenti fondamentali della visione dello sviluppo territoriale ed urbanistico del territorio, come
indirizzati dalla disciplina regionale e recepiti nel PSI, che dovranno trovare applicazione con la disciplina
urbanistica del PO, sono:

- Limitare al massimo il nuovo consumo di suolo

- rafforzare I'identita degli insediamenti urbani e migliorarne la qualita con la previsione di servizi pubblici, di
mobilita sostenibile, di interventi di perequazione per eliminare gli elementi non compatibili con il contesto,
- incrementare il recupero e riuso degli immobili e manufatti abbandonati o sottutilizzati: incentivare
interventi di Rigenerazione urbana e di perequazione urbanistica; nel territorio rurale favorire il riuso anche
con destinazione residenziale dei manufatti ex agricoli compatibilmente con l'ubicazione, i caratteri
paesaggistici e ambientali del contesto;

- incentivare, anche mediante premialita edilizie, I'utilizzo di energia da fonti energetiche rinnovabili;]

- incentivare misure ed interventi finalizzati al miglioramento delle condizioni ambientali del territorio, sia di
iniziativa pubblica che in sinergia con i privati.

La normativa regionale e il PSl forniscono al PO degli indirizzi di pianificazione e delle indicazioni per applicare,
a livello urbanistico, gli obiettivi della pianificazione territoriale

Di seguito si riportano gli Obiettivi specifici del PSl e le azioni conseguenti del PO riferite a ciascuno dei sistemi
funzionali del PSI:

OBIETTIVI STATUTARI DEL PSI E AZIONI DEL PIANO OPERATIVO

Obiettivo Generale OB. ST.1A Tutela e valorizzazione dell’identita dei luoghi

Obiettivi specifici del PSI Azioni del Piano Operativo

ST.1A.1 - Limitare il consumo di - Disciplinare la riqualificazione degli insediamenti mediante il riequilibrio dei
suolo e arrestare la dispersione grandi corridoi infrastrutturali, con il potenziamento del servizio alla rete diffusa
insediativa nei contesti agricolie | dei sistemi territoriali policentrici, e di sviluppo delle reti di mobilita dolce.
urbani del territorio, anche al fine | - garantire una progettazione degli assetti urbani che risulti coerente con le

di determinare una pil netta regole insediative storiche;

distinzione del territorio urbano | - tutelare e valorizzare la rete dei percorsi e delle infrastrutture storiche per la
dal territorio non urbano e tra fruizione del territorio;

luoghi costruiti e il paesaggio - perseguire l'identificazione di linee naturali riconoscibili nel territorio anche
rurale. attraverso il recupero degli assetti viari poderali ed escludere rigide

conformazioni geometriche salvo dove la partizione delle aree agricole sia gia
disegnata in tal senso;

- valorizzare i centri storici e salvaguardare il loro intorno territoriale attraverso
lo sviluppo di funzioni urbane di rango elevato;

- tutelare e valorizzare I'identita materiale e multifunzionale dei centri, nuclei,
aggregati storici, pievi, borghi e fortificazioni, sistemi di ville-fattoria, e la
persistenza delle relazioni tra questi e le loro pertinenze;
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ST.1A.2 - Salvaguardare la
discontinuita degli insediamenti
pedecollinari e valorizzare le
relazioni fisiche e visive tra ville,
intorno rurale e sistema
insediativo.

ST.1A.3 - Salvaguardare il sistema
insediativo rurale a maglia tipico
delle corti lucchesi, quale
struttura fondativa
dell’organizzazione territoriale di
pianura, conservando le tipologie
tradizionali e dei rapporti tra le
pertinenze e gli spazi aperti e
agevolando e semplificando il
riuso e la conversione dei
manufatti esistenti

Awvio del Procedimento Piano Operativo

- tutelare I'intervisibilita tra i diversi insiemi di valore storico-testimoniale
nonché le visuali panoramiche che ne garantiscono la percezione;

- garantire la permanenza degli abitanti e del ruolo della citta come centro civile
delle comunita ad essa afferenti.

- prevedere il recupero degli immobili del patrimonio storico esistente, con
particolare riferimento agli opifici storici e degli edifici non piu funzionali alla
attivita agricola;

- prevedere una disciplina puntuale relativa agli immobili del patrimonio storico
esistente, che definisca criteri volti alla conservazione e al ripristino
dell’organizzazione della maglia insediativa;

- definire anche attraverso progetti specifici, piani attuativi e/o di settore, la
disciplina degli interventi e la gamma di utilizzazione dei manufatti edilizi storici;
- disciplinare la conservazione integrale dei manufatti edilizi minori di carattere
storico-testimoniale individuando utilizzi compatibili e strategie volte al
superamento delle forme di degrado.

- disciplinare le peculiarita dei sistemi insediativi di pianura, collina e montagna
del territorio al fine della riconnessione tra i diversi territori salvaguardando la
discontinuita degli insediamenti pedecollinari e la valorizzazione delle relazioni
fisiche e visive tra ville, intorno rurale e sistema insediativo.

- garantire il mantenimento del ruolo di centralita riconoscibile e identificabile
degli edifici religiosi con i relativi sagrati e cimiteri quali matrice fondativa dei
nuclei insediativi.

- disciplinare la conservazione degli aspetti strutturali della viabilita storica e dei
relativi elementi dell’arredo storico-testimoniale lungo la viabilita e la
conservazione dei sentieri.

- Evitare le espansioni insediative lungo i tracciati viari che possono determinare
la saldatura dei diversi insediamenti e la chiusura di varchi.

Sistema insediativo rurale

- individuare ed identificare le corti e gli insediamenti agricoli nel loro
complesso;

- tutelare e valorizzare I'identita materiale e multifunzionale delle corti rurali;

- garantire una progettazione delle eventuali trasformazioni che risulti coerente
con le regole insediative storiche, con I'assetto idrografico (canalette, rete
idraulica minore, canali irrigui) e con la consistenza dimensionale in rapporto
dell’insediamento storico esistente;

- disciplinare gli interventi e le trasformazioni secondo criteri che ne conservino
le caratteristiche principali di interesse storico-ambientale;

Disciplina edilizia

- valutare I'effettivo interesse storico testimoniale e puntualizzare i criteri per
identificare le corti che ancora mantengono elevati livelli di integrita degli assetti
morfologici, allo scopo di definire i rispettivi gradi di intervento tendendo alla
riqualificazione delle situazioni connotate da fenomeni di criticita;

- definire la precisa disciplina degli interventi ammessi su tali elementi insediativi
storici aventi un ruolo di interscambio tra territorio rurale e urbano e di presidio
territoriale;

- definire una specifica disciplina edilizia e urbanistica finalizzata alla tutela e alla
valorizzazione degli ambiti di corte;

- assicurare, anche attraverso iniziative di valorizzazione, la permanenza dei
valori storico-testimoniali, dei caratteri architettonici e la persistenza delle
relazioni tra queste e le loro pertinenze;

- Tutelare le caratteristiche morfologiche principali della corte lucchese quali gli
spazi originariamente comuni e non compromettere |'unitarieta degli
allineamenti dei fronti prospettanti su di essi;

- prescrivere |'utilizzo di materiali costruttivi e finiture tipiche della zona con
eventuale recupero di elementi decorativi e costruttivi esistenti;
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ST.1A.4 - Salvaguardare il sistema
insediativo delle Ville Lucchesi,
delle Pievi e dei Conventi che
costituiscono la quinta
morfologico- percettiva della
piana, con particolare riferimento
ai territori “delle Ville” attraverso
la tutela del complesso della villa
stessa, comprensivo del giardino
0 parco, evitando ulteriori
processi di conurbazione e
dispersione insediativa lungo la
viabilita pedecollinare e sulle
pendici.

ST.1A.5 - Contrastare,
specialmente nei paesaggi
montani, i fenomeni di
marginalizzazione e abbandono
dei centri abitati e del relativo
territorio rurale.

Awvio del Procedimento Piano Operativo

Intorni

- estendere Il grado di tutela all'immediato intorno spaziale e ambientale delle
corti che ancora mantengono elevati livelli di integrita degli assetti morfologici;
- tutelare e valorizzare la rete dei percorsi e delle infrastrutture storiche;

- prevedere il mantenimento, il recupero e I’eventuale ripristino delle antiche
testimonianze di confine della viabilita storica;

Riuso

- ammettere mutazioni delle destinazioni d’'uso compatibili con I'impianto, con
I'utilizzo comune degli spazi liberi e con gli utilizzi residenziali esistenti e con
salvaguardia dei caratteri storico-testimoniali accertati;

- favorire il riuso dei manufatti esistenti di pertinenza alle corti o afferenti a tale
sistema insediativo, definendo anche i criteri per la loro conversione.

- integrare l'individuazione effettuata dal PSI, precisare le perimetrazioni;

- tutelare, salvaguardare, ripristinare e restaurare le Ville quali beni di grande
interesse storico e documentario comprensivi della struttura di impianto delle
stesse che comprende le viabilita di accesso, i filari e le alberature relative, le
recinzioni, le sistemazioni a giardino, orto e parco, gli annessi ed in genere tutte
le sistemazioni delle acque e, laddove ancora esistente, lo stesso rapporto villa-
parco-poderi.

- definire le modalita di intervento, che dovranno prevedere:

- il restauro degli elementi di interesse storico architettonico ed il
recupero di quelli degradati;

- la conservazione ed il ripristino delle aree scoperte interessate dalle
sistemazioni originarie quali giardini storici, viali, fontane ecc. Le altre
aree di pertinenza devono essere sistemate in modo congruo con le
caratteristiche dell'immobile;

- le destinazioni d’'uso devono essere compatibili con le caratteristiche
strutturali, architettoniche, decorative degli edifici e tali da assicurare la
conservazione;

- le pertinenze delle ville possono essere recuperate e rifunzionalizzate
mantenendone le caratteristiche, gli elementi formali ed utilizzando
materiali di tipo tradizionale;

- deve essere salvaguardato il rapporto villa-annessi spazi esterni.

- specificare e definire una disciplina volta a conservare i caratteri storico-
stilistici dei manufatti principali e degli altri manufatti secondari a essi;

- Le aree di pertinenza di ville storiche devono essere recuperate con materiali e
secondo le caratteristiche originarie e comunque storicizzate;

- disciplinare e definire gli usi compatibili con il mantenimento dei caratteri
storici delle ville e del verde privato annesso;

- Tutelare gli edifici vincolati e di rilevante valore storico-architettonico e le loro
caratteristiche architettoniche, decorative, strutturali, distributive e tipologiche;

- Ampliare la gamma delle destinazioni d’'uso ammesse nel recupero del
patrimonio edilizio esistente al fine di consentire nuove forme di utilizzo e
valorizzazione funzionale degli insediamenti esistenti;

- favorire la riqualificazione e valorizzazione dei territori montani in chiave
multifunzionale (abitativa, produttiva, di servizio e ospitalita) e il riuso del
patrimonio abitativo esistente al fine di potenziare I'offerta di servizi alle
persone e alle aziende agricole tramite lo sviluppo di una rete di ospitalita
diffusa, agriturismi, ecc.

- Definire discipline di tutela degli elementi valoriali e testimoniali
compatibilmente con la permanenza delle attivita e dei servizi per gli abitanti e
per le aziende.
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2. IL TERRITORIO RURALE

Awvio del Procedimento Piano Operativo

Obiettivo Generale OB.ST.2A Lettura e interpretazione dei caratteri del territorio agricolo

Obiettivi specifici del PSI

Azioni del Piano Operativo

ST.2A.1 - Garantire il
soddisfacimento delle necessita
legate all’attivita agricola e delle
attivita connesse, compatibilmente
con la vocazione del territorio, con
le risorse paesaggistiche e I'uso
attento e sostenibile della risorsa
idrica.

- disciplinare la realizzazione di nuovi edifici rurali ad uso abitativo e i nuovi
annessi agricoli da parte dell'imprenditore agricolo, la costruzione dei nuovi
manufatti per I'attivita agricola amatoriale e quelli per il ricovero di animali
domestici da parte di soggetti diversi dall'imprenditore agricolo e
I'installazione di nuovi manufatti per esigenze venatorie e le mutazioni d’uso.
- Definire discipline riguardanti le esigenze economiche e sociali
dell’agricoltura negli ambiti di pertinenza dei centri e nuclei storici volte a:

- favorire il mantenimento degli assetti agrari tradizionali, la
diversificazione colturale, la leggibilita dei rapporti tra usi del suolo
storicamente consolidati e trame agrarie;

- escludere interventi che possano compromettere la qualita
morfologica ed estetico-percettiva dell’aggregato storico e dei suoi
rapporti con il contesto paesaggistico;

- disciplinare tutte le fattispecie di nuovi edifici a destinazione rurale
previsti dalla normativa vigente e in particolare i nuovi annessi
agricoli.

- Porre in atto nei P.A.P.M.A.A. opere di miglioramento ambientale a
salvaguardia della regimazione idraulica e geomorfologica del sito attraverso
la realizzazione di sistemazioni idraulico agrarie quali muri a secco, ciglioni,
lunette, acquidocci.

ST.2A.2 - Consolidare il ruolo
funzionale delle pratiche agricole in
relazione alla riproduzione del
patrimonio territoriale anche
attraverso il rafforzamento della
multifunzionalita dell’attivita
agricola e il mantenimento della
funzionalita idrogeologica del
territorio.

- conservare e recuperare le sistemazioni idraulico-agrarie tipiche del
territorio collinare al fine di sottoporle a restauro paesaggistico. In particolare
gli interventi consentiti dovranno:
- rispettare la vegetazione arbustiva presente ai margini dei coltivi,
in particolare gli individui arborei isolati;
- prevedere il recupero e il riutilizzo in loco del materiale lapideo
derivante da smontaggio e/o crollo delle murature a secco presenti
e nel caso di ciglioni in terra deve essere prestata particolare
attenzione alla pendenza delle scarpate e ai sistemi di raccordo tra
i diversi livelli.
- promuovere interventi di restauro e ristrutturazione del patrimonio edilizio
esistente di particolare valore storico-testimoniale;
- Definire discipline riferite alle aree rurali intercluse volte alla conservazione
e 'implementazione della multifunzionalita agricola e il mantenimento della
permeabilita del suolo prevedendo:

- la salvaguardia della risorsa suolo;

- I'implementazione della connettivita delle reti fruitive per il
miglioramento dell’accessibilita a fini ricreativi, mediante il
potenziamento della mobilita dolce, la valorizzazione delle strade
poderali, il rafforzamento delle dotazioni di servizi e infrastrutture
per il turismo lento;

- la promozione di interventi volti alla rimozione di fenomeni di
degrado paesaggistico;

- latutela degli assetti agrari tradizionali (maglia agraria, siepi, filari),
la diversificazione colturale, la leggibilita dei rapporti tra usi del suolo
storicamente consolidati e trame agrarie;

ST.2A.3 - Ricercare una sinergia tra
le attivita agro-silvo-pastorali e le
trasformazioni edilizie, al fine di
concorrere alla qualificazione rurale
d’insieme del territorio.

- disciplinare gli interventi ammessi nel territorio rurale garantendo un’ampia
gamma di interventi ammissibili per le aziende agricole compatibilmente con

il territorio e il paesaggio di interesse anche mediante opere di miglioramento
agricolo-ambientali.
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ST.2A.4 - Conservare i paesaggi
rurali e promuoverne la
riproduzione con particolare
attenzione verso il recupero dei
paesaggi rurali storici interessati da
processi di forestazione naturale o
artificiale.

- definire discipline volte a favorire il mantenimento dei punti di vista
(belvedere) e delle visuali panoramiche (fulcri, coni e bacini visivi ad alta
intervisibilita) che si aprono da e verso le corti rurali, con particolare
riferimento a quelli posti lungo i tracciati di interesse storico, paesaggistico e
ambientale e i percorsi della mobilita dolce;

- mantenere ed eventualmente incrementare le siepi e i filari di alberi sul
confine dei campi che rappresentano un connotato ed una caratterizzazione
funzionale e paesaggistica delle zone agricole.

ST.2A.5 - Aggiornare e approfondire
la lettura del territorio rurale e la
sua articolazione in zone agricole
con caratteristiche ed esigenze
diversificate per la messa a punto di
discipline equilibrate tra
I'incentivazione delle dinamiche
produttive, la tutela dei valori
identitari, ed il mantenimento dei
paesaggi rurali.

- individuare con maggiore dettaglio gli ambiti indicati dal PSI come “Aree
rurali palustri e fluviali”, al fine di prevedere funzioni prevalentemente
ecosistemiche e, pil in generale, funzioni collegate alla tutela delle
componenti ambientali;

- Prevedere interventi che privilegino il recupero della maglia centuriale
ancora riconoscibile evitandone la frantumazione anche attraverso la
riacquisizione e riqualificazione delle linee direttrici della viabilita storica.
